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نبذة عن الموؤلفين

�سارة يركي�ص باحثة في برنامج ال�سرق الأو�سط في م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي. 

عن  ف�سلًا  ت�ن�س،  في  والأمنية  والقت�سادية  ال�سيا�سية  التط�رات  على  اأبحاثها  تتركّز 

العلاقات بين الدولة والمجتمع في منطقة ال�سرق الأو�سط و�سمال اأفريقيا. كانت يركي�س 

مجل�س  في  الدولية  العلاقات  في  �سة  متخ�سّ وزميلة  بروكينغز  معهد  في  زائرة  زميلة 

العلاقات الخارجية، ودرّ�ست في برنامج الدرا�سات الأمنية في جامعة ج�رجتاون، وفي 

كليّة اإلي�ت لل�س�ؤون الدولية في جامعة ج�رج وا�سنطن.

يركي�س ع�س�ة �سابقة في طاقم تخطيط ال�سيا�سات في وزارة الخارجية الأميركية، حيث 

تركّز اهتمامها على منطقة �سمال اأفريقيا. كانت �سابقاً م�ظفة في ال�س�ؤون الخارجية في 

مكتب اإ�سرائيل وال�س�ؤون الفل�سطينية في وزارة الخارجية، كما عملت كمحلّلة للاأبحاث 

الجي��سيا�سية في مديرية الخطط وال�سيا�سات ال�ستراتيجية في هيئة الأركان الم�ستركة 

الخارجية  ال�سيا�سة  ق�سايا  على  ركّزت  حيث  البنتاغ�ن،  في  الأميركي  للجي�س  التابعة 

والأمن الق�مي. 

على  ي�سرف  حيث  كارنيغي،  م�ؤ�س�سة  في  للدرا�سات  الرئي�س  نائب  المع�سّر  مروان 

اأبحاث الم�ؤ�س�سة في وا�سنطن وبيروت ح�ل �س�ؤون ال�سرق الأو�سط. كان المع�سّر قد ت�لّ 

-2004( ال�زراء  رئي�س  ونائب   )2002-2004( الخارجية  وزير  من�سبَي  الأردن  في 

2005(، وغطّت خبرته المهنية مجالت العمل الدبل�ما�سي، والتنمية، والمجتمع المدني، 

التحديث«  وعد  العربي:  العتدال  »نهج  كتاب  م�ؤلّفاته  من  والإعلام.  والت�سالت 

)The Arab Center: The Promise of Moderation( ال�سادر في العام 2008 

عن من�س�رات جامعة ييل؛ وكتاب »ال�سح�ة العربية الثانية والمعركة من اأجل التعددية« 

)The Second Arab Awakening and the Battle for Pluralism( ال�سادر في 

العام 2014 عن من�س�رات جامعة ييل.

***
من  قدّم�ه  لما  اأ�سماوؤهم  التالية  للاأ�سخا�س  والعرفان  ال�سكر  ب�افر  الم�ؤلّفان  يت�جّه 

اإ�سهامات قيّمة في اإعداد هذا التقرير: كريم اأ�سفري، �سام برايز، �سارة ت�ساي�س، مي�سيل 

دنّ، اأمين غالي، هدى مزي�دات، ل�ري ميريت، ج�ن ب�لكاري، بلير �سك�ت، ومهى يحيَ. 

ال�سكر م��س�ل اأي�ساً للم�ساركين في ور�سة العمل التي اأجرتها م�ؤ�س�سة كارنيغي في ت�ن�س 

2017، وللاأ�سخا�س الذين اأجرى الم�ؤلّفان مقابلات معهم  اأيل�ل/�سبتمبر  العا�سمة في 

�



في اأيار/ماي� واأيل�ل/�سبتمبر 2017، وللت�ن�سيين الذين اأجاب�ا على ا�ستطلاع كارنيغي 

والذين بلغ عددهم 391 �سخ�ساً. كذلك، يعرب الم�ؤلّفان عن خال�س امتنانهما للمنحة 

»مر�سد  وم�سروع  التقرير  هذا  لدعم  المفت�ح  المجتمع  م�ؤ�س�سات  قدّمتها  التي  ال�سخية 

ت�ن�س« )Tunisia Monitor( الأو�سع.



  ملخّ�ص

تُلقي بظلالها على كل م�ست�يات  ت�ن�س،  للا�ستقرار في  ق�ة مزعزعة  الف�ساد  يُعتبر 

القت�ساد والأمن والنظام ال�سيا�سي. في الما�سي، كان الرئي�س ال�سابق زين العابدين 

كالنار  هذه  اأيامنا  في  انت�سر  لكنه  الف�ساد،  عملية  حكمه  واأركان  ه�  يحتكر  علي  بن 

وينتفع�ن منها.  فا�سدة  ي�مياً في ممار�سات  يت�رّط�ن  الم�اطن�ن  بات  اإذ  اله�سيم،  في 

لمكافحة  كثيرة  قان�نية  اإجراءات  واتُّخذت  المبادرات  من  العديد  المدني  المجتمع  اأطلق 

اأكثر مما كان عليه الحال في عهد بن  الي�م منت�سرةً  تبدو  الآفة  اأن هذه  اإل  الف�ساد، 

اأن  من  لبدّ  وال�ستمرار،  البقاء  من  الديمقراطي  النتقال  عملية  تتمكّن  لكي  علي. 

ت�سنّ ت�ن�س حرباً على جبهتين في اآن لمجابهة نظام الكليبت�قراطية )حكم الل�س��س( 

والف�ساد ال�سغير المتف�سّي على نطاق وا�سع. وحتى تتكلّل هذه العملية بالنجاح، يتعيّن 

الحرب  ج�هر  لفهم  م�سترك  اإطار  على  التفاق  اأولً  المدني  والمجتمع  الحك�مة  على 

التم�يل  عبر  الإطار  هذا  دعم  الدولي  المجتمع  على  ثمّ  تطبيقها،  و�سبل  الف�ساد  على 

المقنّنة. والم�ساعدات 

اإجراءات ناجعة وفعّالة

اأ�سا�سيين  ل�سببين  بالف�سل  الف�ساد  اإل  للت�سدّي  الرامية  الحك�مية  الآليات  باءت 

الأطراف  تحييد  اإل  ترمي  ت�سريعات  ب�سنّ  كبيراً  اهتماماً  الحك�مة  ت�لي  اأولً،  هما: 

ال�سيئة الم�ستفيدة من بيئة مابعد الث�رة، وردع الأفراد من ارتكاب ممار�سات فا�سدة، 

في حين اأن العديد من ق�ى المجتمع المدني تركّز على م�سار العدالة النتقالية وم�ساألة 

انتهاكات الما�سي. ثانياً، اأدّى نهج من اأعلى اإل اأ�سفل الذي اتّبعته الحك�مة للت�سدّي 

اإل الف�ساد - كما بدا جليّاً من قان�ن الم�سالحة - اإل تاآكل الثقة بينها وبين الم�اطنين، 

واإ�سعاف عملية الت�ساور مع الراأي العام. 

اأ�سكال الف�ساد ينبغي على الحك�مة الت�ن�سية: لمعالجة 

الم�س�ؤولين  يُلزم  الذي  القان�ن  تطبيق  من  بدءاً  القائمة،  الق�انين  اإنفاذ 

بالت�سريح علناً عن ممتلكاتهم. الت�ن�سيين 

اإ�سراك منظمات المجتمع المدني في عملية �سياغة وتطبيق اإجراءات مكافحة 

الف�ساد ل�سمان اأن تحظى الإ�سلاحات بالمقب�لية ال�سعبية.

اإعطاء الأول�ية لإن�ساء محكمة د�ست�رية، و�سمان ا�ستقلال القطب الق�سائي 

ق�سايا  في  والحكم  والتحقيق  والتتبّع  بالبحث  المكلَّف  والمالي  القت�سادي 

*

*

*

�
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الف�ساد.

الرقمية  ت�ن�س  مبادرة  تن�سيط  اإعادة  خلال  من  الحك�مية  العمليات  رقمنة 

في  للم�ساعدة  المقُترح  ال�طنية  التعريف  بطاقة  نظام  وا�ستخدام   ،2020

�سبط القطاع غير الر�سمي.

ال�ستثمار ب�سكلٍ مكثّف في المناطق الحدودية لمنح الأفراد العاملين في القطاع 

وا�ستحداث  التعليم  ت�فير  �سمنها  من  خروج،  ا�ستراتيجيات  الر�سمي  غير 

فر�س عمل في القطاع الخا�س.

دعم موجّه

ت�طيد  نح�  ت�ن�س  م�سار  في  اأ�سا�سية  عقبة  مكافحته،  تتم  لم  ما  الف�ساد،  �سيبقى 

التحديات  قائمة  على  اإ�سافياً  تحدّياً  و�سيطرح  الديمقراطي،  نظامها  اأ�س�س 

على  يتعيّن  الف�ساد،  جماح  لكبح  المنطقة.  ت�اجه  التي  الكبرى  والأمنية  القت�سادية 

الدولي: المجتمع 

اإعطاء الأول�ية لتم�يل هيئات مكافحة الف�ساد في ت�ن�س، من �سمنها الهيئة 

ومنظمات  والمالي،  القت�سادي  الق�سائي  والقطب  الف�ساد  لمكافحة  ال�طنية 

المجتمع المدني الرقابية مثل »اأنا يقظ« و»الب��سلة«.

ت�ن�س على  العمل على تعزيز ودعم المجتمع المدني، و�سمان حفاظ  م�ا�سلة 

حرية و�سائل الإعلام.

ر في جه�د مكافحة الف�ساد.  م�ساءلة الدولة حينما تق�سّ

*

*

*

*

*



  مقدّمة

م�ؤ�س�سات  اإر�ساء  ملح�ظا: من  تقدماً  الما�سية  القليلة  ال�سن�ات  ت�ن�س خلال  اأحرزت 

�سيا�سية ديمقراطية، واإ�سفاء الحترافية على اأجهزة الأمن لإنعا�س قطاع ال�سياحة. ومع 

ذلك، يُ�ا�سل الف�ساد ك�نه عدوى م�ؤذية ت�سع هذا التقدم وما �سيتبعه في مهب المخاطر. 

الف�ساد، الذي بات الآن لمركزيا، يع�سف بكل المجالت القت�سادية وال�سيا�سية، و�س�لً 

اإل م�ساألة الإ�سلاح الأمني نف�سها، مايقّ��س الإيمان بالم�ؤ�س�سات ويزعزع اآفاق الفر�س 

ال�اعدة.

والراأي  الحك�مة  اأو�ساط  في  النطاق  وا�سع  اإدراك  المبكّرة  البدايات  منذ  هناك  كان 

العام باأنه يتعيّن معالجة مع�سلة الف�ساد. اإذ كانت هذه على راأ�س الق�سايا التي تناولتها 

ت�ن�س خلال مرحلة مابعد الث�رة. ففي 15 كان�ن الثاني/يناير 2011، وبعد ي�م واحد 

الم�ؤقتة لجنة  الحك�مة  �سكّلت  علي،  بن  العابدين  زين  ال�سابق  الرئي�س  رحيل  من  فقط 

الفتاح عمر. ومنذ ذلك الحين، تم  الف�ساد والر�س�ة برئا�سة عبد  تق�سي الحقائق عن 

ا�ستحداث العديد من الآليات الق�سائية اأو الر�سمية، ومع ذلك، وعلى رغم مرور �سن�ات 

�سبع، ليزال الف�ساد منت�سراً الي�م اأكثر مما كان في عهد بن علي. 

جرى ت�ثيق الع�امل العديدة التي �ساهمت في تفاقم هذه الم�سكلة، 

 
1
والهتمام. التمحي�س  من  المزيد  ي�ستاأهلان  منها  اثنين  لكن 

واأ�سحاب  المعنيين  لمختلف  المتباينة   الإطلالة  ه�  الأول  العامل 

ت�ن�س  لأن  وهذا  معالجته.  وكيفية  الف�ساد  م�ساألة  على  الم�سلحة 

الما�سي، وا�ستئ�سال  الف�ساد في  ت�س�ية ق�سية  الف�ساد:  تُ�اجه معركة على جبهتين �سد 

ف�سنّت  الثانية،  الجبهة  على  ركّزت  جهتها،  من  الحك�مة،  الراهن.  المت�ا�سل  الف�ساد 

الت�سريعات لتحييد الأطراف ال�سيئة، م�ستفيدة من مزايا بيئة مابعد الث�رة، ولردع اأي 

العديد من  اأن  بيد  اأعمال ن�سب واختلا�سات، وغ�س واحتيال، ومح�س�بيات م�ستقبلية. 

ق�ى المجتمع المدني لي�ست على ا�ستعداد لإغلاق الف�سل المتعلّق ببن علي، ولتزال ت�سعى 

اإل فر�س قب�سة العدالة على الجرائم ال�سابقة. والحال اأن المجتمع المدني كان الدافع 

الجرائم  من  كلٍ  اإل  تتطرّق  التي  ال�ساملة  النتقالية  العدالة  عملية  لإطلاق  الرئي�س 

المادية، كالتعذيب، والجرائم القت�سادية، كالختلا�س والمح�س�بية. وهكذا، حين يتحدث 

المجتمع المدني والأطراف الحك�مية عن الف�ساد، فهم غالباً مايناق�س�ن بع�سهم البع�س، 

ماي�ؤدي اإل حنق العامة حتى حيال اإجراءات مكافحة الف�ساد ح�سنة النيّة.

�

»الف�ساد مر�ص معدٍ تف�سى في البلاد كلها«. – تعليق من ذَكَرْ 

)في الفئة العمرية بين 35-65 عاماً(، تون�ص العا�سمة 
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العامل الثاني، ه� اأن الإجراءات الحك�مية الأحدث لمكافحة الف�ساد طُّ�رت من ف�ق 

اإل تحت ولي�س من تحت اإل ف�ق. فقد انبثقت الجه�د الأوّلية الكبرى في هذا المجال- 

الهيئة ال�طنية لمكافحة الف�ساد وهيئة الحقيقة والكرامة- من ثنايا عملية ت�ساورية �ساملة 

الأخيرة  الجه�د  اأن  حين  في  هذا  العام.  والراأي  المدني  والمجتمع  الحك�مة  في  للجميع 

- قان�ن الم�سالحة الإدارية و»الحرب على الف�ساد«- تحايلت وهمّ�ست الآليات ال�سابقة 

التي  ال�سعبية  المقب�لية  اإل  المبادرات  تفتقد مثل هذه  لذا،  الإجماع.  اإل  ا�ستندت  التي 

اإل  طريقها  �سقّ  من  الإ�سلاحات  لتمكين  ج�هرية  تُعتبر 

2
النجاح.

�سيحتاج ذلك اإل �سد اله�ة بين مختلف وجهات النظر 

ومنع انتكا�سة عملية النتقال الديمقراطي في البلاد، اإ�سافةً 

اإل فهم متبادل للف�ساد والم�ساعفات والأول�يات المتعلّقة به. 

وهذا الفهم يجب اأن يك�ن ح�سيلة جه�د لإنعا�س المبادرات 

التي تركّز على العدالة حيال الف�ساد الما�سي، والتي تُطلق 

الف�سل  اأن  من  هنا  التحذير  ويتعيّن  الردع.  ح�ل  المتمح�رة  المبادرات  نف�سه  ال�قت  في 

في خ��س عباب المعركة على هاتين الجبهتين، قد ين�سف عملية النتقال الديمقراطي 

برمتها في البلاد.

  كيف يتمظهر الف�ساد في تون�ص؟

ا�ستخدام  »�س�ء  يعني  الف�ساد  اأن  على  العامة  وال�سيا�سية  الأكاديمية  الأدبيات  تتفق 

 وهذا تعريف ف�سفا�س ي�سمل العديد من 
3
المن�سب العام لأغرا�س التربّح ال�سخ�سي«.

الكبير  الف�ساد  اإل  ال�سغيرة  الر�ساوى  من  والتفاعلات،  الن�ساطات  واأ�سناف  اأنماط 

الممنهج، ويمكن اأن يحدث في اأي قطاع حك�مي وعلى اأي م�ست�ى. بيد اأن القان�ن الت�ن�سي 

)المادة الثانية من المر�س�م 2011-120( يذهب بالتعريف خط�ة اأبعد من ذلك لي�سمل 

ا�ستخدام  »�س�ء  باأنه  الف�ساد  القان�ن  هذا  يُحدّد  الخا�س.  القطاع  اأي�ساً  حيثياته  في 

الف�ساد كل   هنا ي�سمل 
4
اأو ال�ظيفة للح�س�ل على منفعة �سخ�سية«. النف�ذ  اأو  ال�سلطة 

والتبذير  والختلا�س  والخا�س،  العام  القطاعين  في  اأ�سكالها  بجميع  الر�س�ة  جرائم 

5
والغ�سّ، وال�ستيلاء على الأم�ال العم�مية، و�س�ء ا�ستخدام ال�سلطة، وغ�سل الأم�ال.

تمركز  علي  بن  عهد  في  اأنه  اإل  دولة،  كل  في  م�ج�دة  الف�ساد  من  درجة  اأن  �سحيح 

الطرابل�سي  ليلى  الأول  ال�سيدة  خا�سة  للنظام،  الداخلية  الحلقة  اأن  حد  اإل  للغاية 

واأخ�اتها  فالطرابل�سي   
6
العالم. اأنحاء  كل  الآفاق في  ال�سيئة  �سهرتها  وعائلتها، طفقت 

الت�ن�سية، بما  ال�سركات  العديد من  مُهيمنة في  الع�سر، كان�ا يملك�ن م�سالح  واإخ�تها 

»للف�ساد تعريفات كثيرة، لكن اإذا ما اأردنا اخت�سارها 

بجملة واحدة، يمكننا القول اإن الف�ساد تجربة يختبرها 

التون�سيون ب�سورة يومية تقريباً«. – اأنثى )في الفئة 

العمرية بين 35-65 عاماً(، تون�ص العا�سمة
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في ذلك الطائرات، ووكالت ال�سيارات، وخدمات الإنترنت، ومحطات التلفزة والإذاعة، 

ت�ن�س  الدولة في  الدولي ح�ل  للبنك  تقرير  وحدّد   
7
بالتجزئة. للبيع  الكبيرة  والمحلات 

662 م�ؤ�س�سة تملكها عائلة بن علي تّمت م�سادرتها في بداية الجه�د لمكافحة الف�ساد بعد 

 هذه الم�ؤ�س�سات تمثّل 0.2 في المئة فقط من ال�سركات الخا�سة، لكنها تح�ز على 
8
الث�رة.

5 في المئة من ناتج القطاع الخا�س و16 في المئة من كل اأرباحه ال�سافية. وقد اكت�سفت 

لت بعد وقت ق�سير  اللجنة ال�طنية لتق�سي الحقائق ح�ل الر�س�ة والف�ساد، والتي �سُكِّ

الم�سروقة،  الأم�ال والأ�س�ل  الف�ساد في عهد بن علي وا�ستعادة  للتحقيق في  الث�رة  من 

وج�د مليارات الدولرات المتخفّية في �سركات وهمية وم�سارف اأجنبية تع�د اإل اأفراد 

9
عائلة الطرابل�سي والمقربّين منها.

ال�سمة الرمزية الملم��سة  الث�رة، ه�  الف�ساد في حقبة ماقبل  اأن يك�ن  لي�س م�ستغرباً 

والأبرز لعدم مبالة النظام بم�سالح ال�سعب. ولذا، ركّزت حك�مة مابعد الث�رة، اإدراكاً 

منها لهذه الحقيقة، على م�اجهة الف�ساد الما�سي عبر �سل�سلة من اآليات العدالة النتقالية 

والقان�نية. لكن، وفيما جه�د البلاد تن�سب على الف�ساد الكبير، كان الف�ساد ال�سغير 

ينم� ويزدهر. وهكذا، نقلت الحك�مة الي�م اهتمامها نح�: 1- ت�قيف اأولئك الذين كان�ا 

اأكثر تربّحاً من ف��سى فترة مابعد الث�رة، و2- م�اجهة التهريب، الذي ه� اأكثر وج�ه 

الف�ساد خطراً والأكثر �سي�عا.

الف�ساد من النَ�سَقْ اإلى العدوى

بعد  ارتفاعاً  للف�ساد  العام  الم�ست�ى  ي�سهد  اأن  خارجية،  م�ؤ�سرات  وفق  مفاجئاً،  كان 

الث�رة. ففي العام 2010، و�سع »م�ؤ�سر مدركات الف�ساد لمنظمة ال�سفافية الدولية« ت�ن�س 

في المرتبة 59 من بين 178 بلداً )الرقم 1 ه� الأقل ف�سادا( مع ن�سبة 4.3 )الرقم 10 ه� 

الأقل ف�سادا(. وفي العام 2016، هبطت ت�ن�س اإل المرتبة 75 من اأ�سل 176 بلداً )الرقم 

الم�ؤ�سرات  وت�سير   
10

ف�سادا(. الأقل  ه�   100 )الرقم   41 ن�سبة  مع  ف�سادا(  الأقل  ه�   1

جريت مع 391 
ُ
الداخلية اإل منحى مماثل: ففي درا�سة لم�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي اأ

ت�ن�سياً بين تم�ز/ي�لي� واآب/اأغ�سط�س 2017، قال 76 في المئة من المُ�ستطلعة اآراوؤهم اإنه 

بات هناك ف�ساد في ت�ن�س الي�م اأكثر من عهد بن علي )انظر ال�سكل 1 للاطلاع على 

النتائج الرئي�سة(.

مثل هذه المدركات ح�ل هذه المع�سلة تنبثق من العديد من التحّ�لت التي طراأت على 

اأولً،  فالف�ساد،  نف�سه.  الف�ساد  ال�عي وعلى طبيعة  كلٍ من 

ق اإليها. والنا�س، كما  لم يعد من المحرمات المحظ�ر التطرُّ

في  »ي�ستيقظ�ن«  بداأوا  المدني،  المجتمع  في  نا�سط  اأو�سح 

اإزاء  جماعي  »وعي  تبل�ر  كما  الف�ساد،  حيال   2011 العام 

»الحرب على الف�ساد لايمكن اأن تنجح لاأن الاأطراف 

الرئي�سة لاتريد لذلك اأن يح�سل«. - ذكر )بين 65-35 

عاماً(، �سو�سة
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النتائج الرئي�سة

تون�سياً لفهم كيفية اإدراكهم  في الفترة مابين تم�ز/ي�لي� واآب/اأغ�شط�س 2017، اأجرت م�ؤ�ش�شة كارنيغي لل�شلام الدولي ا�شتطلاعاً �شمل 391

للف�شاد في بلادهم. وكان الا�شتطلاع بمعظمه ن�عياً من حيث طبيعته، لكن اإجاباتهم تقدّم بع�س الم�ؤ�شرات على تف�شّي الف�شاد واآثاره. عم�ماً، ي�شكّك 

المُ�شتطلع�ن في جه�د الحك�مة لمكافحة الف�شاد، ويعتقدون اأن الف�شاد ازداد منذ الث�رة، ملقياً بظلاله على البلاد وحياتهم الي�مية على ال�ش�اء.

 )Tunisia Monitor( إعلان عنه على �شفحة مر�شد ت�ن�سملاحظة: في حين كان الا�شتطلاع متاحاً لم�شاركة اأي ت�ن�شي عبر رابط عام، وتّم ا

التابعة لكارنيغي على الفاي�شب�ك )https://www.facebook.com/TunisiaMonitor/(، لم يتم اختيار الم�شاركين ب�شكل ع�ش�ائي، كما 

تمثّل النتائج بال�شرورة اآراء اأ�شمل لل�شعب الت�ن�شي. الجدير ذكره اأن ا�شت�شهادات المذك�رة في هذه الدرا�شة مقتب�شة من اإجابات الا�شتطلاع.

�ل�سكل 1: هل معدل �لف�ساد في تون�س �ليوم �أعلى �أو �أقل مما كان 

عليه في عهد �لرئي�س �ل�سابق بن علي؟

�ل�سكل 2: من يتحمّل �لم�سوؤولية �لأكبر عن م�ستوى �لف�ساد 

في تون�س �ليوم؟

%21

%3

%76

الم�ستوى نف�سه تقريباً
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المجتمع الدولي

 و�سائل الإعلام
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ال�سكل 3: كم مرة تكون �ساهداً على ممار�سات ف�ساد في حياتك اليومية؟

100 90 80 70 60 50 40 30 20 10 0

مقيا�س: 0 = على Gلإطلاق، 50 = �أحياناً، 100 = كل يوم

ال�سكل 4: براأيكم، ما الذي يجب اأن يت�سدّر قائمة اأولويات الحكومة في عملية مكافحة 

الف�ساد؟
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ال�سكل 3: كم مرة تكون �ساهداً على ممار�سات ف�ساد في حياتك اليومية؟

ال�سكل 4: براأيكم، ما الذي يجب اأن يت�سدّر قائمة اأولويات الحكومة في عملية مكافحة 

الف�ساد؟



عدوى الفساد في تونس: المرحلة الانتقالية في خطر 14

ال��كل 5: اإلى اأي حدّ نجحت الحكومة الحالية في الت��دّي للف�ساد؟

ال��كل 6: اإلى اأي حدّ ترى اأن »حرب الحكومة على الف�ساد« �ستكون ناجحة؟

النتائج الرئي�سة

100 90 80 70 60 50 40 30 20 10 0
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 الث�رة مكّنت الت�ن�سيين من الحديث عن ع�سيرة الطرابل�سي، 
11

�سرورة الت�سدي له«.

بن  عهد  خلال  يجروؤ  اأحد  يكن  لم  حين  في  هذا  ال�سغير،  الي�مي  الف�ساد  عن  وكذلك 

علي على مجرد النطق بكلمة ف�ساد، ماجعل الدرا�سات ح�ل هذه الم�سكلة اآنذاك ق�سية 

ق�سف  ي�م  كل  ويتم  ول�سان،  �سفة  كل  على  الف�ساد  عن  الي�م  الحديث  لكن  ع�ي�سة. 

الم�س�ؤولين الحك�ميين ورجال الأعمال ونا�سطي المجتمع المدني بتهم الف�ساد.

الث�رة، وفق تعبير رئي�س الهيئة ال�طنية لمكافحة  ثانياً، تّمت »دمقرطة« الف�ساد منذ 

 ففي عهد بن علي »كان في ت�ن�س نظام طفيلي جهنمي يق�م 
12

الف�ساد �س�قي الطبيب.

 اأي اأن الف�ساد اخترق كل القطاعات وكانت الر�ساوى والمح�س�بيات 
13

على ف�ساد الدولة«.

كمافيا  الطرابل�سي  عائلة  عملت  وقد  ال�سابق.  الرئي�س  حكم  وجّهت  التي  القاعدة  هي 

ن�عاً ما، مُ�ستخدمة تدقيق الح�سابات ال�سريبية لل�سيطرة على النا�س، ومُ�ستغلة م�ظفي 

اإن هذا  بن علي  لدى عائلة  لنح� عقدين  ت�ن�سي عمل  ويق�ل   
14

لها. الجمارك كعملاء 

لهما  يمكن  �سخمة  خا�سة  م�ؤ�س�سة  »ب��سفها  ت�ن�س  على  اأطلا  والطرابل�سي  الأخير 

اأ�سا�ساً  علي  بن  عهد  في  الف�ساد  اأفاد  وهكذا،   
15

�ساءا«. متى  وا�ستثمارها  ا�ستخدامها 

المقربين والبطانة مع ممثليهم على الم�ست�ى المحلّي )الذين كان�ا قيد المراقبة الدقيقة 

لمعرفة مدى خ�س�عهم لأوامر الزعيم(. لكن الي�م، اأ�سحت اأدوات الف�ساد متاحة لأي 

كان. فقد وجدت درا�سة للمعهد الجمه�ري الدولي )IRI( اأن 17 في المئة من الت�ن�سيين 

عان�ا �سخ�سياً من الف�ساد في الم�ست�سفيات، و13 في المئة من �سرطة المرور، و8 في المئة من 

 ووفقاً 
16

المحاكم، و8 في المئة من المدار�س الر�سمية، و6 في المئة من ال�سركات الخا�سة.

للدرا�سة نف�سها، يعتقد العديد من الت�ن�سيين )64 في المئة( اأنه عندما يملك �سخ�س ما 

»علاقات مقرّبة وجيدة« يحتمل للغاية اأن »يت�افر له الثراء ال�سخ�سي« اأكثر من اعتماده 

على »الذكاء« )61 في المئة(. وكذا الأمر بالن�سبة »لأن ي�لد الإن�سان في عائلة غنية« )60 

في المئة(، فيما تنخف�س الن�سبة حيال »العمل ال�ساق« )38 في المئة( و»م�ست�ى التعليم 

 وكما قال اأحد نا�سطي المجتمع المدني: »الف�ساد اأ�سحى جزءاً 
17

في المئة(. العالي« )37 

18
من الثقافة«.

اأيل�ل/ في  لكارنيغي  عمل  ور�سة  خلال  المدني،  المجتمع  في  النا�سطين  بع�س  جادل 

 
19

الف�ساد«. من  مُت�سامحة  م�اقف  »يتخذ  الت�ن�سي  العام  الراأي  باأن   ،2017 �سبتمبر 

وهذا يع�د جزئياً اإل البيروقراطية الت�ن�سية المتُخمة والمعقّدة. اإذ يتعيّن على الم�اطنين، 

اأرادوا الح�س�ل على حاجاتهم الأ�سا�سية، التفاعل مع نظام مُبهم ومعقّد، من  اإذا ما 

الأ�سهل فيه دفع ر�س�ة، بدلً من تكبد عناء المرور بالقن�ات 

الر�سمية. يق�ل نا�سط في المجتمع المدني: »الم�سكلة تكمن 

اأن  وي��سح  الت�ن�سية«.  ال�سخ�سية  في  ولي�س  الإدارة  في 

»الف�ساد حالة ذهنية عامة لاأن مامن اأحد يثق في كيفية 

تطبيق القانون«. – ذكر )بين 35-65 عاماً(، تون�ص العا�سمة 



عدوى الفساد في تونس: المرحلة الانتقالية في خطر 16

اأنه  ال�سرورة، ملاحظاً  ال�سغير بحكم  الف�ساد  اإزاء  مت�سامحاً  الت�ن�سيين طّ�روا م�قفاً 

اأكثر  بيروقراطية  فيه  تت�افر  تط�راً  اأكثر  بلد  يعي�س في  اأن  الت�ن�سي  للم�اطن  �سَ  قُيِّ ل� 

�سفافية، �سيتخلى حينها عن هذا الم�قف«. كما ي�سير اإل اأن الأجانب، بما في ذلك اأولئك 

الذين ياأت�ن من بلدان فيها معدلت اأقل من الف�ساد، ينتهي بهم المطاف بدفع الر�ساوى 

20
في ت�ن�س، لأن هذا �سروري لإنجاز الأعمال الي�مية على نح� مر�سٍ.

ليبيا،  مع  الت�ن�سية  الحدود  ط�ل  على  الخ�س��س  وجه  على  �سيئاً  الآن  يبدو  الف�ساد 

اإطاحة ال�سيطرة ال�سلط�ية في كلا البلدين لت��سيع نطاق  حيث اغتنم المهرب�ن فر�سة 

التهريب  كان  علي،  بن  عهد  في  قان�نية.  غير  اأخرى  و�سلعاً  ال�سلاح  لي�سمل  اأعمالهم، 

�س�ى  ي�سمح�ا  ولم  بال�سم،  المهربين  يعرف�ن  كان�ا  الأمن  م�س�ؤولي  اأن  بيد  م�ستفحلا، 

اأ�سا�ساً  باأن�اع ومقادير مُعيّنة من الب�سائع بعب�ر الحدود. وقد �سيطرت �سبكة بن علي 

على ن�ع ومدى الف�ساد القائمين، وكان في مقدورها بالتالي معاقبة اأي كان، بمن فيهم 

 وكما مع جيران ت�ن�س 
21

الم�س�ؤولين المحلّيين الذين كان�ا يتجاوزون الحدود المر�س�مة لهم.

عبر �سمال اإفريقيا، اأحكم نظام ماقبل الث�رة قب�سته على ممار�سات التهريب الخطرة 

لحماية الأمن الت�ن�سي. والي�م، لي�س ثمة اتفاق �سمني لمنع تهريب الأ�سلحة والمخدرات 

 
22

عبر الحدود.

  ما م�ساعفات الف�ساد؟

هناك تبعات وا�سحة وغير وا�سحة في اآن للف�ساد. فه� ي�ؤثّر تاأثيراً اقت�سادياً مبا�سراً 

على معي�سة الم�اطنين )عبر �سرقة الأم�ال من خزائن الدولة وو�سعها بين اأيدي اأفراد 

فا�سدين(، وعلى ال�ستثمار الأجنبي. كما له تاأثير على الأنظمة ال�سيا�سية، حيث اأنه ي�ؤدي 

اإل تاآكل الثقة بين الحكام والمحك�مين. واأخيرا، يمكن اأن ي�لّد الف�ساد عدم ال�ستقرار، 

وي�ساعد على نح� غير مبا�سر المجم�عات الإرهابية على تحقيق اأهدافها.

الم�ساعفات الاقت�سادية

ربما تك�ن الم�ساعفات القت�سادية للف�ساد هي الأكثر و�س�حاً. فالبنك الدولي و�سندوق 

مُ�ستدام  اقت�سادي  نم�  تحقيق  وجه  في  كاأداء  »عقبة  الف�ساد  يعتبران  الدولي  النقد 

 كما ا�ستنتج العديد من الأبحاث الأكاديمية وج�د علاقة عك�سية بين 
23

وتنمية مت�ساوية«.

 ثم اأن كلفة الف�ساد باهظة للغاية، حيث تقدّر 
24

م�ست�يات الف�ساد وبين النم� القت�سادي.

بع�س الدرا�سات اأنه في العقد ال�سابق للث�رة، خ�سرت ت�ن�س، في المعدل، مبالغ ت�ازي 2 

ت�ن�س  اأن بيروقراطية   هذا علاوةً على 
25

�سن�يا. الإجمالي  المحلّي  ناتجها  المئة من  في 
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13 في  ال�سركات  ال�طاأة، تكلّف  التنظيمية ثقيلة  والل�ائح  المعقّدة 

26
المئة من عائداتها.

ولأن تكاليف ال�سفقات في الأ�س�اق الفا�سدة اأكبر مما هي في 

الأ�س�اق غير الفا�سدة، يك�ن لكل معاملة اقت�سادية في بلد فا�سد 

»�سريبة ف�ساد«، الأمر الذي يُ�سر بال��سع القت�سادي العام لبلد 

ما اأو قطاع ما. والم�ستهلك�ن على وجه الخ�س��س يدفع�ن اأ�سعاراً 

اأعلى من البلد غير الفا�سد. اإ�سافةً اإل ذلك، »ليك�ن لدى ال�سركات دافع لتح�سين ن�عية 

المُنتج، وتت�قف المكا�سب الإنتاجية والبتكارات التي قد تتاأتى من الم�ؤ�س�سات الجديدة. 

بكلمات اأو�سح، الف�ساد يقّ��س التناف�سية في القت�ساد، ويعيق ال�ستثمارات وخلق فر�س 

27
العمل«.

التنمية القت�سادية- الجتماعية، خ�س��ساً في الجن�ب وداخل  اأي�ساً  الف�ساد  يُثبط 

 28
البلاد. ووفق بع�س رواد الأعمال الت�ن�سيين، يع�د هذا اإل عملية �سنع القرار المركزة.

ويق�ل الباحث غير المقيم ال�سابق في م�ؤ�س�سة كارنيغي، حمزة الم�ؤدب: »ي�سترك م�س�ؤول� 

ببع�س  بع�سهم  تربطهم  �سبكات  في  الأعمال،  واأ�سحاب  الم�سارف،  ورجال  الدولة، 

خا�سة  الدولة،  م�ارد  على  �سيطرة  تمار�س  ال�سبكات  وهذه  الف�ساد...  عمليات  وت�سهّل 

 وفيما 
29

منها القرو�س الم�سرفية والتراخي�س، وهي نافذة وم�ؤثرة في الإدارة العامة«.

 يق�ل الم�ؤدب 
30

ت�ستعد ت�ن�س لتد�سين خط�ة اللامركزية، بدءاً من النتخابات المحلّية،

اللاعبين  اأو�ساط  في  بالح�سانة  »�سع�راً  خلق   
31

النتخابات لهذه  المتكرر  التاأجيل  اإن 

 ووفقاً لدرا�سة 
32

المحلّيين، الذين خلق�ا بدورهم ن�عاً من الف�ساد الممنهج واللامركزي«.

اأجراها المعهد الديمقراطي ال�طني، ينتاب القلق بع�س النا�س من اأن النتخابات المحلّية 

يُنتخب�ن. وي�سع طالب ت�ن�سي في ربيعه الخام�س  واأن »الأ�سخا�س الخطاأ« قد  فا�سدة، 

والع�سرين الم�ساألة على النح� الآتي: »اأعتقد اأنه يمكن جعل الف�ساد لمركزيا. اأعتقد اأنه 

33
يمكن اأن يتحرّك من مكان واحد اإل اأمكنة عدة«.

ي�ؤدي المعدل المرتفع للف�ساد اإل اإعاقة ال�ستثمار عبر تق�ي�س ثقة الم�ستثمرين المحُتملين 

الأجانب والمحلّيين، ويخلق اأي�ساً مخاطر غير �سرورية. ويتبّ�اأ الف�ساد عادةً راأ�س قائمة 

ال�ستثمار  م�ست�ى  كلٍ من  ي�ؤثّر على  فه�   
34

ت�ن�س. الأعمال في  العراقيل على ممار�سة 

المبا�سر الأجنبي وعلى بلد من�سئه. والبلدان التي تعاني من معدلت ف�ساد عالية تجتذب 

م�ست�يات ا�ستثمار اأجنبي مبا�سر اأقل من الدول التي و�سعت اإجراءات مكافحة الف�ساد 

 وهذه الحقيقة تفر�س 
35

)عالميا(، وا�ستثمارات اأعلى من البلدان التي فيها ف�ساد اأكثر.

اأنها ت�سعى اإل اجتذاب المزيد  اإ�سكالية حادة في ت�ن�س، خا�سة حين ن�سع في العتبار 

من ال�ستثمارات من اأوروبا وال�ليات المتحدة اللتين تُ�سنّفان في معظم الم�ؤ�سرات باأنهما 

»ثمة �سيا�سيون هم اأنف�سهم فا�سدون... وهم من و�سعوا 

العراقيل في وجه ال�سير قدماً ]في تدابير مكافحة 

الف�ساد[«. - اأنثى )بين 35-65 عاماً(، �سفاق�ص
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اأقل ف�ساداً.

علاوةً على ذلك، للف�ساد تاأثيرات اإ�سافية على القت�ساد الت�ن�سي. اإذ ثمة دلئل عالمياً 

 
36

ال��سطى. الطبقة  اأو  الأغنياء  اأعلى من  الفقراء بدرجة  ي�ؤثّر على  اأن  اأنه يمكن  على 

على �سبيل المثال، قد يك�ن الفقراء غير قادرين على تحمّل دفع ر�ساوى للح�س�ل على 

الخدمات، »وحين ي�ؤدي الف�ساد اإل خدمات عامة رثّة، يفتقد الفقراء اإل الم�ارد لل�سعي 

37
وراء »مخرجات« اأخرى كالتعليم الخا�س والعناية ال�سحية اأو ت�ليد الطاقة«.

بح�سب �س�قي الطبيب، ي�سكّل الآن القت�ساد الم�ازي )اأو بتعبير اآخر ال�س�ق ال�س�داء( 

في  يُبلي  الت�ن�سي  القت�ساد  اأن  حين  »في  وي�سيف:  الت�ن�سي،  القت�ساد  ن�سف  نح� 

ال�اقع بلاءً ح�سنا، اإل اأن الدولة تتعرّ�س اإل الإفقار، لأن ن�سف المعاملات تجري خارج 

 بيد اأن هذه الم�سكلة معقّدة للغاية، اإذ في حين اأن ثمّة اإجماعاً على 
38

القت�ساد الر�سمي.

القان�نية  غير  الب�سائع  تهريب  على  الإطباق  اإل  الحاجة 

الكثيرين  اأن  اإل  الب�سر(،  وتهريب  المخدرات،  )الأ�سلحة، 

ال�سلع  تهريب  على  يعتمدون  المهمّ�س  الت�ن�سي  الجن�ب  في 

القان�نية )كال�ق�د والم�اد الغذائية( ل�سدّ الرمق. وبالتالي، 

اأي �سيا�سة لمكافحة الف�ساد تق�م على �سدّ منافذ وخط�ط 

لهم  ت�فّر  للمهربين  بديلة  م�ارد  ت�فير  دون  من  التهريب 

مداخيل م�ستدامة على المدى الط�يل، �ستق�د اإل المزيد من الفقر وانعدام ال�ستقرار، 

جنباً اإل جنب مع ت�ا�سل القلاقل الجتماعية. ولذا، �ستتطلب معالجة هذه الم�سكلة على 

نح� منا�سب، »بُنى تحتية اقت�سادية تخلق فر�س عمل، بدلً من مطالبة النا�س بت�فير 

اأعمال لأنف�سهم باأنف�سهم«، كما �ستتطلّب »ا�ستراتيجية تعليمية للن�سبة العالية من الفتية 

39
الذين ترك�ا المدر�سة في �سن مبكرة للان�سمام اإل تجارة التهريب«.

الم�ساعفات ال�سيا�سية 

لكن  دوليا،  البلاد  �سمعة  على  �سلبية  تاأثيرات  له  تك�ن  اأن  المُ�ست�سري  للف�ساد  يمكن 

تده�ر  في  وت�ساهم  بحك�متهم،  الم�اطنين  ثقة  �سرب  في  تكمن  المبُا�سرة  م�ساعفاته 

اأنه  الخدمات العامة. هذا التاآكل في الثقة �ساطع ال��س�ح في ت�ن�س. وعلى الرغم من 

ليُعزى ح�سرياً اإل الف�ساد وحده، اإل اأن الثقة في الحك�مة تهاوت من 62 في المئة في 

 وفي ا�ستطلاع اأجراه المعهد الجمه�ري الدولي في 
2011 اإل 16 في المئة في 40.2014

الرئي�س  اآراوؤهم  المُ�ستطلعة  المئة من  و41 في  المئة  31 في  اأعطى   ،2017 اآب/اأغ�سط�س 

الباجي قائد ال�سب�سي ورئي�س ال�زراء ي��سف ال�ساهد تقدير »مُ�ستح�سن« اأو »مُ�ستح�سن 

 وهذا �سجّل هب�طاً من معدل 43 في المئة لل�سب�سي و44 في 
41

اإل حد ما« على الت�الي.

»لمحاربة الف�ساد، يتعيّن على الحكومة التون�سية التحرّر من 

ال�سغوط وتطبيق القوانين«. - ذكر )بين 35-65 عاماً(، 

�سفاق�ص
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المئة لل�ساهد في كان�ن الأول/دي�سمبر 42.2016

اإ�سافةً اإل ذلك، وفقاً لدرا�سة البارومتر العربي، يميل الم�اطن�ن ال�سبان )بين الثامنة 

التمييزية  والمحاباة  المح�س�بية  اإن  الق�ل  اإل  من عمرهم(  والع�سرين  والتا�سعة  ع�سرة 

 وبالمثل، يُظهر 
43

�سائدة، اأكثر من الذين يبلغ�ن الخم�سين وماف�ق.

 
44

الحك�مة. ثقة في  اأقل  م�ست�يات  الت�ن�سي�ن  وال�سبان  المحتج�ن 

مثل هذه الق�سمة الديم�غرافية مهمة لأ�سباب عدة: اإذ اأن ال�سبان 

ي�سكّل�ن معظم كتلة الث�ار، ولذا فقدان ه�ؤلء الثقة بالم�ؤ�س�سات التي 

كافح�ا لي�سع�ها م��سع التنفيذ، يمكن اأن يزعزع ا�ستقرار عملية 

اأن الجماعات  ه�  الم�ساألة،  بهذه  مرتبط  اأمر  وثمة   
45

البلاد. الديمقراطي في  النتقال 

المتُطرفة التي ت�جّه �سهامها اإل �سدر الدولة الت�ن�سية وم�ؤ�س�ساتها، قد ت�سعى اإل تجنيد 

ال�سبان الذين خاب رجاوؤهم بنظامهم ال�سيا�سي وال��سع القت�سادي.

ي�ؤدي الف�ساد عم�ماً اإل تقلي�س ن�عية م�ؤ�س�سات الحك�مة، خا�سة منها البيروقراطية. 

فحين يعتاد البيروقراطي�ن على ممار�سات الف�ساد، ي�سبح من ال�سعب تنفيذ ال�سيا�سات 

العامة الأف�سل لم�سلحة الدولة والم�اطنين، كما تتده�ر اأي�ساً ن�عية الخدمات الإدارية. 

 ،2015 في  الت�ن�سية«  بالبلاد  المحا�سبين  الخبراء  »هيئة  عن  �سدرت  درا�سة  وبح�سب 

 وهذا 
46

يَعتقد 70 في المئة من الت�ن�سيين اأن الف�ساد ه� و�سيلة لت�سهيل المعاملات الي�مية،

مايجعل من ال�سع�بة بمكان تنفيذ جه�د مكافحة الف�ساد على الم�ست�ى الإداري، وت�ظيف 

مر�سحين اأق�ياء للمنا�سب الحك�مية.

الم�ساعفات الاأمنية

يُهدّد الف�ساد الأمن ب�سكل مبا�سر، من خلال ت�فير الفر�س لمهرّبي الأ�سلحة والمخدرات 

والتّجار بالب�سر، لإدخال �سلع غير قان�نية اإل البلاد. هذا في حين اأن اإجراءات الرقابة 

المتهاونة على الحدود الناجمة عن نظام الر�ساوى، يمكن اأن ت�سهّل غ�سل الأم�ال وت�ساعد 

 يمكن للت�ن�سيين العب�ر اإل ليبيا للح�س�ل على التدريب 
47

بالتالي على تف�سّي الإرهاب.

والمغادرة  الإرهابية،  الجماعات  من  غيره  اأو  الإ�سلامية  الدولة  تنظيم  من  الع�سكري 

للقتال في العراق و�س�رية، اأو للتخطيط و�سنّ هجمات في الداخل الت�ن�سي. ويق�ل محلل 

جمارك  م�ظف�  هناك  »طالما  اإنه  الليبية  الت�ن�سية-  الحدود  م�ساألة  عن  ت�ن�سي  اأمني 

اأن  يذكر هنا   
48

الأ�س�ار الحدودية دون جدوى«. �ستبقى  المهرّبين،  يعمل�ن مع  فا�سدون 

ال�ساهد كان قد ا�ستخدم العلاقة بين المهرّبين وبين تم�يل الإرهاب كمبّرر رئي�س لحربه 

على الف�ساد، حين �سدّد قائلًا: »نحن مقتنع�ن باأن ثمة رابطاً بين التهريب وبين تم�يل 

 
49

الإرهاب والن�ساطات عبر الحدود، وكذلك هروب روؤو�س الأم�ال«.

»للت�سدّي للف�ساد، على الحكومة التون�سية اأن تعاقب 

الفا�سدين علناً من دون مبالاة وا�ستثناء«. – ذكر )بين 35-

65 عاماً(، تون�ص العا�سمة
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ف�ساد  مخاطر  هناك  اأن  اإل   2015 العام  في  الدولية  ال�سفافية  لمنظمة  تقرير  ي�سير 

مرتفعة في قطاع الأمن والدفاع في ت�ن�س ب�سبب غياب ال�سفافية والتدقيق في مجالت 

 كما ثمة نقا�س عام �سئيل حيال 
50

»ال�سراء والت�ريد، والرقابة الم�ؤ�س�سية، والمحا�سبة«.

وبين  الت�ن�سية  الأمن  ق�ات  بين  الثقة  تاآكل  عن  ي�سفر  قد  ما  الع�سكرية،  ال�سناعات 

في  اأجري  الدولي  الجمه�ري  للمعهد  ا�ستطلاع  في  م�اطن�ن  �سُئل  وحين   
51

الم�اطنين.

ني�سان/اأبريل 2017، ح�ل اأي م�ؤ�س�سة حك�مية يثق�ن بها لت�فير الخدمات لعائلاتهم، 

 وفي حين اأن 87 في المئة من الت�ن�سيين قال�ا اإنهم يثق�ن 
52

قال 31 بالمئة منهم »ل اأحد«.

»اإل حد كبير« بالجي�س لحمايتهم، لم يقل الأمر نف�سه �س�ى 53 في المئة حيال ال�سرطة 

 
53

ال�طنية و61 في المئة حيال الحر�س ال�طني.

التطرّف.  �سلك  في  للتجنيد  اأداة  اإل  يتحّ�ل  الثقة  انعدام  المطاف،  خاتمة  في 

 Erica �سين�يث  واإريكا   Jessica C. Teets تيت�س  ال�سيا�سة جي�سكا �سي.  ويجادل عالما 

مقدورهم  في  يك�ن  لأنه  الف�ساد،  وج�د  من  يتحم�س�ن  الإرهابيين  باأن   Chenoweth

 كما قد »تنم� 
54

حينها تجنيد ال�سباب ا�ستناداً اإل الفكرة باأنهم يقاتل�ن قادة فا�سدين.

غير  الأخيرة  هذه  لأن  الفا�سدة،  الدول  على  هج�مها  خلال  من  الإرهابية  الجماعات 

 وفي حين اأنه لي�س ثمة دليل مبا�سر يربط الف�ساد 
55

متّ�سقة في تطبيقها لحكم القان�ن«.

البنى  ا�ستهداف  ت�ا�سل  اأخرى  وعنا�سر  اإرهابية  اأن جماعات  اإل  ت�ن�س،  بالإرهاب في 

متحف  هجمات  في  حدث  كما  البلاد،  في  ال�سيا�سية  والم�ؤ�س�سات  القت�سادية  التحتية 

باردو ومنتجع �س��سة في اآذار/مار�س وحزيران/ي�ني� 2015 على 

الت�الي.

اإل  للان�سمام  الأفراد  تدفع  التي  الع�امل  من  العديد  هناك 

فر�سة  تت�افر  اأعلاه،  لحظنا  وكما  لكن  المتطرفة،  الجماعات 

وا�سحة لمن يق�م�ن بالتجنيد ل�سالح الإرهابيين حين يتنامى �سع�ر 

الف�ساد وجهاً  ال�سبان  ي�اجه ه�ؤلء  ثمّ، عندما  الت�ن�سيين.  ال�سبان  اأو�ساط  ال�سخط في 

ل�جه ي�ميا- �س�اء عبر الر�سى الي�مية اأو المح�س�بيات اأو المحاباة التمييزية اأو غيرها-، 

يتبل�ر لديهم مثال ملم��س عن اللام�ساواة ال�سائدة في البلاد.

في  التعيين  عملية  على  ي�ؤثّر  الف�ساد  اأن  من  الت�ن�سي�ن  يخ�سى  المثال،  �سبيل  على 

 وحين يك�ن اأكثر من ن�سف خريجي الجامعات تحت �سن الخام�سة والثلاثين 
56

ال�ظائف.

 فبع�س النا�س ي�سعرون اأنهم »ا�ستثمروا 
57

عاطلين عن العمل، يك�ن هذا مدعاة للقلق.

ال�قت والمال في تعليم وتدريب �سرعان ما يتم تجاهلهما خلال التر�سّح لمن�سب يعتقدون 

م�ؤججا  يُعتبر  ال�سع�ر  هذا  ومثل   
58

بكثير«. منهم  كفاءة  اأقل  �سخ�س  اإل  �سيذهب  اأنه 

ممتازاً للتجنيد المتطرّف. وقد اأظهرت درا�سة اأخرى اأن الم�ست�يات الأعلى من الف�ساد، 

»اأدّى الف�ساد اإلى بروز البطالة والفقر في اأو�ساط ال�سعب 

ال�سريف«. – اأنثى )فوق �سن 65(، تون�ص العا�سمة
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تقلل من احتمال اأن يق�م المرء بالتبليغ عن جريمة، وهذا بدوره ي�ؤدي اإل منح الح�سانة 

59
للمجرمين وارتفاع م�ست�يات الجريمة«.

  اأي اأولويات في مكافحة الف�ساد؟

من ال�ا�سح، ا�ستناداً اإل مقابلات مع نا�سطين في المجتمع المدني وم�س�ؤولين حك�ميين، 

الفرعية في كلٍ منهما-  �سابقا- وحتى المجم�عات  اإليهما  اأ�سرنا  اللتين  اأن المجم�عتين 

تقارب الف�ساد من منظ�ر مختلف. فالم�س�ؤول�ن الحك�مي�ن يركّزون على عملية مكافحة 

الف�ساد التي انبثقت غداة الث�رة، في حين اأن المجتمع المدني اأكثر تركيزاً على م�اجهة 

اإل  الحك�مة  ت�سعى  جهتها،  من  الف�ساد.  مكافحة  اإجراءات  وماأ�س�سة  الما�سي  جرائم 

ت�فير  الأجنبية، من خلال  ال�ستثمارات  للبلاد وجذب  القت�سادية  التحديات  معالجة 

مفيداً  الما�سي  ليك�ن  الراأي،  هذا  ووفق  والط�يل.  الق�سير  الأمديين  على  ال�ستقرار 

ويمكن اأن ي�ؤدي اإل ت�ترات اأكبر بدل اأن يعزز ال�ستقرار.

لكن المجتمع المدني، على عك�س ذلك، عمل منذ البداية كرقيب وحار�س لعملية النتقال 

الديمقراطي في البلاد، ولذا فه� يرغب باإتمام هذه العملية من خلال محا�سبة الما�سي 

بهدف خلق م�ستقبل اأكثر ا�ستقرارا. وي�سعر ال�سبان الذين لعب�ا دوراً رئي�ساً في المجتمع 

المدني بم�س�ؤولية خا�سة حيال الدفاع عن اأهداف الث�رة. وكما اأو�سح اأحد نا�سطيه، فاإن 

الث�رة«،  �سهداء  واأ�سدقاء  لعائلات  اإهانة  »ت�سكّل  جديدة  �سفحة  لفتح  الحك�مة  جه�د 

60
اأولئك الفتية الذين بذل�ا اأرواحهم وهم يقاتل�ن من اأجل العدالة والكرامة.

كان ال�ساهد، الذي و�سع الف�ساد على راأ�س اأول�ياته حين ت�سنّم زمام ال�سلطة في اآب/

اأغ�سط�س 2016، قد اأعلن اأن »الف�ساد في بلادنا م�ست�سرٍ... وهدفنا ه� تفكيك اأنظمة 

الف�ساد ومعه ]اأطراف النظام الثلاثة[ الإرهاب- والف�ساد- والتهريب والتهرّب من دفع 

 وفي خطاب اأمام البرلمان، 
61

ال�سرائب. هذا الثلاثي وا�سح للجميع، خا�سة في المناطق«.

62
�سدّد ال�ساهد على اأن »الف�ساد يُهدّد الديمقراطيات النا�سئة«.

ت�سير ملاحظات ال�ساهد وخط�اته اإل اأنه اأكثر اهتماماً 

ت�ا�سل  التي  الفا�سدة  والم�ؤ�س�سات  الم�س�ؤولين  با�ستئ�سال 

التربّح على ح�ساب ال�سعب. وفي اأيار/ماي� 2017، �سنّت 

حك�مته حرباً على الف�ساد اأ�سفر معظمها، حتى الآن، عن 

اأكثر  من  بع�س  زعزعة  وعن  الث�رة،  منذ  اأثروا  رفيعة  منا�سب  في  �سخ�سيات  اعتقال 

63
هياكل الف�ساد في الجمارك.

المجتمع  حفز  وه�  التجاه،  هذا  في  قدماً  الم�سي  على  ال�سب�سي  قائد  يركّز  وبالمثل، 

»يوؤثّر الف�ساد ب�سكلٍ كبير على �سحتنا العقلية«. – اأنثى 

)بين  35-65 عاماً(، نابُل
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الت�ن�سي على وقف التطرّق اإل الما�سي. همُّ ال�سب�سي الرئي�س ه� ا�ستقطاب ال�ستثمارات 

الأجنبية، وه� قال في مقابلة مع القناة التلفزي�نية الأول )Channel 1( بمنا�سبة عيد 

ال�ستقلال الت�ن�سي في العام 2017: »من دون ]قان�ن الم�سالحة القت�سادية[ لن نعثر 

 وهذا ماكرره وزير الخارجية ال�سابق رفيق عبد ال�سلام، ملاحظاً 
64

على ال�ستثمارات«.

اأن اللائمة يجب اأن تُنحى على النظام برمته في عهد بن علي، ولي�س من المفيد اأن نعيب 

 65
رجال اأعمال بعينهم بل »نحتاج اإل اإجراءات �سريعة لإطلاق عجلة القت�ساد«.

اأن مقاربة  اإل  اآراء ال�ساهد وقائد ال�سب�سي تبدو مت�افقة عم�ماً،  اأن  على الرغم من 

الثاني تتناق�س ب�سكل مبا�سر مع وجهات نظر العديد من النا�سطين في المجتمع المدني، 

العدالة  وتحقيق  الما�سي  ف�ساد  م�ساألة  لت�س�ية  الأول  الق�س�ى  الأهمية  ي�ل�ن  الذين 

لل�سحايا. ففي خطاب له في تم�ز/ي�لي� 2017، طلب ال�سب�سي ت�سامن الراأي العام مع 

الدولة لمكافحة الف�ساد )والإرهاب(، فكان بذلك يخاطب بجلاء المحُتجين الذين غ�ست 

لي�س  اأنه  والحال   
66

القت�سادية. الم�سالحة  قان�ن  على  احتجاجاً  مراراً  ال�س�ارع  بهم 

نقده لإجراءات الحك�مة الخا�سة بمكافحة  المدني لذعاً في  المجتمع  يك�ن  اأن  مفاجئاً 

الف�ساد، �س�اء منها الحالية اأو ال�سابقة. فالعديد من الم�اطنين ي�سددون على الحاجة اإل 

التطرّق اإل م�ساألة الف�ساد، من خلال اآلية العدالة النتقالية الت�ن�سية التي هي، في حد 

ذاتها، ح�سيلة م�ساورات �سعبية عامة. وال�اقع اأن قان�ن الم�سالحة الإدارية الذي كان 

رَ في 13 اأيل�ل/�سبتمبر 2017،  قِّ
ُ
�سيغة معدّلة من قان�ن الم�سالحة القت�سادية الذي اأ

ه� ح�سيلة �سنتين من النزاعات بين الأحزاب ال�سيا�سية وبين المجتمع المدني والبرلمان، 

لبع�س  العف�  ت�فير  خلال  من  الر�سمية،  النتقالية  العدالة  عملية  على  تحايلًا  وي�سكّل 

الم�ظفين الر�سميين الذين ارتبك�ا جرائم اقت�سادية في عهد بن علي. وفي خط�ة عك�ست 

ا�ستياء الراأي العام من الطريقة التي عالجت بها الحك�مة ملف الف�ساد، اأجابت غالبية 

المُ�ستطلعة اآراوؤهم )54 في المئة(، في درا�سة المعهد الجمه�ري الدولي في اآب/اأغ�سط�س 

67
2017، لدى ال�س�ؤال عن اأي حزب �سيا�سي يُعتبر الأف�سل لمكافحة الف�ساد، بـ»ل اأحد«.

اأثار اإقرار القان�ن انتقادات وا�سعة النطاق في اأو�ساط المجتمع المدني، كما لدى بع�س 

الأحزاب ال�سيا�سية في البرلمان. وقد نظّم الفرع الت�ن�سي من منظمة ال�سفافية الدولية، 

»اأنا يقظ«، مظاهرات بعد الت�سديق على القان�ن ودعا اإل اإلغائه. كما اأ�سدرت الأمانة 

العامة للمنظمة بياناً ورد فيه اأن »البرلمان الت�ن�سي �سّ�ت �سد و�سع الف�ساد قيد الم�ساءلة 

والمحا�سبة، اأي �سد ال�سبب نف�سه الذي دفع النا�س للنزول اإل ال�سارع في العام 2011. اإن 

منح العف� عن الف�ساد في قان�ن الم�سالحة الجديد الذي تّم اإقراره، يُطلق ر�سالة �سلبية 

 الملفت هنا اأن ع�س� البرلمان، 
68

مفادها اأن الفا�سد في اأي مكان يمكن اأن يفلت من العقاب«.

69
نذير بن عم�، ا�ستقال م�ؤخراً تعبيراً عن ا�ستيائه من دعم حزب النه�سة للقان�ن. 
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حظيت حرب ال�ساهد على الف�ساد بالمنا�سرة والذمّ في اآن. فقد اأقنع خطابه الأوّلي، 

وكذلك ا�ستعداده للاإطباق على العديد من ال�سخ�سيات الق�ية، العديد من الت�ن�سيين 

النهج مهم على  التغيير في  للف�ساد. ومثل هذا  الت�سدّي  اأخيراً في  باأن الحك�مة جادّة 

نح� ملح�ظ، لأنه كان �سرورياً لـ»ال�سفاء من الف�ساد« على المدى الط�يل. يق�ل روبرت 

اأي. روتبرغ Robert I Rotberg: »ي�ستطيع القادة ت�فير اأن�اع من ال�ستقامة والنزاهة 

ال�سيا�سية  الثقافة  نقل  على  ال�قت  مع  القادرة  ال�ساطعة،  ال�سل�كية  والأن�ار  ال�سل�كية 

70
الحالية من قب�ل الف�ساد اإل رف�سه«.

الكفاية، حيث  فيه  بعيداً بما  ال�ساهد لم يذهب  اأن  الت�ن�سيين  بع�س  يعتقد  مع ذلك، 

يعتقد 64 في المئة من الذين ا�ستطلعت كارنيغي اآراءهم اأن الحرب على الف�ساد لن تك�ن 

ناجحة. وخلال نقا�س ح�ل الف�ساد، اأعرب الم�سارك�ن من المجتمع المدني عن اإحباطهم 

الت�ن�سي والمجتمع الدولي لم يفهما كنهه.  العام  الراأي  اأن  من هذه الحرب، مُلاحظين 

وذكر م�سارك اأن هذه الحرب »تحتاج اإل تعريف وتحديد العدو، واأن تت�سلّح بالأدوات 

 وقال اآخر اإنه يجب اأن يُطلق عليها تعبير »الحرب على المهرّبين« بدلً من 
71

المنا�سبة«.

الحرب على الف�ساد، لأنها تركّز اأ�سا�ساً على قطاع التهريب وتناأى بنف�سها عن قطاعات 

ولحظ   
72

ف�سادا. الأكثر  بين  من  تقليدياً  هي  التي  والجمارك،  والأمن  الأعمال  رجال 

نا�سط في المجتمع المدني اأن المجم�عتين الأكثر اإ�سكالية هما مجم�عة م�س�ؤولي الجمارك 

ومجم�عة ممثلي التحاد الت�ن�سي لل�سناعة والتجارة وال�سناعات التقليدية المعروف بـ

وال�سركات  النفط  الأخيرة مع �سركات  تعمل هذه  النا�سطين،  اأحد  UTICA. وبح�سب 
73

العالمية »لقتنا�س الم�ارد من ت�ن�س من دون دفع اأج�ر عادلة«.

 ،2017 حزيران/ي�ني�  ففي  الجمارك.  لقطاع  تت�سدى  الف�ساد  على  الحرب  بداأت   

وخلال الأ�سابيع الأول من الحرب على الف�ساد، قام ال�ساهد بزيارة مفاجئة لميناء راد�س. 

وبعدها باأيام، اعتقلت ال�سلطات الت�ن�سية 21 م�س�ؤولً جمركياً، واأحالت 35 اآخرين اإل 

 لكن، فيما يبدو التحاد الت�ن�سي لل�سناعة 
74

هيئة تاأديبية.

القطاع  داخل  الف�ساد  بمكافحة  الآن،  حتى  ملتزماً، 

القليل  النذر  �س�ى  تظهر  لم  الحك�مة  اأن  اإل  الخا�س، 

من الهتمام بتفكيك العق�د التي يع�د عمرها اإل عق�د 

مديدة بين �سركات النفط الأجنبية والحك�مة الت�ن�سية، 

ت�ستغل  الأجنبية  ال�سركات  باأن   كان النطباع 
75.2017 الكام�ر في  اأثار احتجاجات  ما 

احتجاجات  فتيل  اأ�سعل  قد  الخا�سة  لم�سلحتها  الت�ن�سيين  والم�اطنين  الت�ن�سية  الأر�س 

ليدين�ن جهاراً  المحتجين  اأن  من  الرغم  وعلى  ت�ن�س.  �سرق  منطقة جن�ب  عديدة في 

م�اردهم  بـ»�سرقة  الت�ن�سية  الحك�مة  اتهم�ا  اأنهم  اإل  بالف�ساد،  والغاز  النفط  �سركات 

»يحدّ الف�ساد من قدرتنا ال�سرائية بدرجة كبيرة«. – اأنثى 

)بين 35-65 عاماً(، اأريانة
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76
الطبيعية من دون تع�ي�س«.

فيها  نفّذ  التي  للطريقة  ال�ساهد  اإل  انتقادات  هَت  وُجِّ

الحرب على الف�ساد. فال�سلطات ا�ستخدمت قان�ن الط�ارىء 

بارتكاب  بع�سهم  واتّهمت  بارزين،  اأعمال  رجال  لعتقال 

جرائم اأمنية ل اقت�سادية. الف�ساد ع�سي على الإثبات، ولذا 

من ال�سائع لدى ال�سلطات ا�ستخدام جرائم اأخرى لدحرجة روؤو�س الم�س�ؤولين الفا�سدين. 

هيئات  بع�س  دفعت  الآن،  الف�ساد حتى  على  بها الحرب  تقدّمت  التي  الطريقة  اأن  بيد 

حق�ق الإن�سان اإل العترا�س على جه�د ال�ساهد. فقد انتقدت منظمة هي�مان رايت�س 

ووت�س ال�سلطات الت�ن�سية ل�سنّها الحملات في اإطار قان�ن الط�ارىء، مُ�سيرة بذلك اإل 

اأماكن  انفرادية في  زنازين  واحتُجزوا في  الع�سكرية  المحكمة  اإل  اأحيل�ا  الذين  اأولئك 

78
 يق�ل نا�سط في المجتمع المدني: »حتى اأعتى المجرمين لهم حق�ق«.

77
مجه�لة.

  كيف تتم مكافحة الف�ساد؟

اأطلقت الحك�مة الت�ن�سية والمجتمع المدني العديد من المبادرات الهادفة اإل مكافحة 

لت مروحة وا�سعة من الهيئات  2 لخلا�سة ح�ل ذلك(. فقد �سُكِّ الف�ساد )انظر ال�سكل 

الر�سمية وغير الر�سمية منذ 2011 للت�سدّي اإل كلٍ من النتهاكات ال�سابقة ولمنع حدوث 

اأو معاقبة  الف�ساد  لمنع  الق�انين  العديد من  �سنّ  انتهاكات جديدة م�ستقبلا، كما جرى 

الأفراد الفا�سدين. بيد اأن الهيئات الأ�سا�سية المكافحة للف�ساد تفتقد اإل الم�ارد المالية 

والب�سرية التي تمكّنها من القيام بما انتُدِبَت له. ثم اأن كثرة من الق�انين اإما لم تر ن�ر 

التنفيذ، اأو اأنها لن ت�فّر اآليات المحا�سبة الكافية لردع ال�سل�ك الفا�سد على نح� فعّال. 

الاإجراءات القانونية

داأبت ت�ن�س على ا�ستخدام مختلف الأدوات الت�سريعية للت�سدّي للف�ساد الما�سي وردع 

اأي ن�ساط م�ستقبلي من هذا الن�ع. وعلى الرغم من اأن القان�ن النتخابي للعام 2011 

)المر�س�م 1089( لم يربط مبا�سرةً بالف�ساد، اإل اأنه منع بع�س الم�س�ؤولين ال�سابقين في 

 كان العديد 
79

عهد بن علي وحزبه من خ��س المعركة النتخابية لتب�وؤ منا�سب ر�سمية.

من ه�ؤلء ي�سكّل�ن ال�سبكة ال�سخمة التي قامت بتنفيذ �سرقات حك�مية في ت�ن�س في عهد 

بن علي. وغداة الث�رة، جرى اعتقال 30 ع�س�اً من عائلة الطرابل�سي ووُجهت اإليهم تهم 

 20 35 �سنة في   وقد حُكِمَ على بن علي وزوجته بال�سجن لمدة 
80

ارتكاب جرائم ف�ساد.

للعملات  القان�نية  والحيازة غير  بال�سرقة  غيابياً  اأدُينا  اأن  بعد   ،2011 حزيران/ي�ني� 

»يوؤدي الف�ساد اإلى ن�سر الفو�سى في الم�سهد المديني واإلى 

اإبطاء العجلة الاقت�سادية. وهذا ظلم فادح«. اأنثى )بين 

35-65 عاماً(، تون�ص العا�سمة



�2سارة يركيس ومروان المعشّر

الأثرية، والمخدرات، والأ�سلحة، وفر�ست عليهما غرامة  الأجنبية، والج�اهر، والتحف 

 ومنذ الث�رة، 
81

قدرها 65 ملي�ن دولر. وفي العام 2012، اعتُقل 81 قا�سياً بتهم الف�ساد.

ل�حق ق�سائياً ما بين 7000 اإل 9000 م�ظف ر�سمي، جرى �سجن 600 منهم معظمهم 

82
بتهم الف�ساد.

17 كانون الاأول/دي�سمبر 
2010

اأوقد اإ�سمار محمد ب�عزيزي النار في نف�سه �سعلة الحتجاجات التي عمّت اأرجاء 

الم�ست�سري في كنف نظام زين  بالف�ساد  ت�ن�س كافة، وتخلّلها تنديد المتظاهرين 

العابدين بن علي.

13 كانون الثاني/يناير 
2011

اأعلن بن علي عن ت�سكيل لجنتَي تحقيق م�ستقلّتين: واحدة مكلّفة بق�سايا الف�ساد، 

واأخرى مكلّفة بملفّ القتلى والجرحى الذين �سقط�ا خلال المظاهرات.

14 كانون الثاني/يناير 
2011

تنحّي بن علي.

15 كانون الثاني/يناير 
2011

�سكّلت الحك�مة النتقالية لجنة برئا�سة عبد الفتاح عمر للنظر في ق�سايا الف�ساد 

والر�س�ة.

18 �سباط/فبراير 2011
الر�س�ة  ح�ل  الحقائق  لتق�سي  وطنية  لجنة  بت�سكيل   7-2011 المر�س�م  ق�سى 

والف�ساد.

14 اآذار/مار�ص 2011
ن�سّ المر�س�م 2011-15 على م�سادرة اأملاك واأ�س�ل نظام بن علي خلال فترة 

.2011-1978

26 اآذار/مار�ص 2011
ن�سّ المر�س�م 2011-15 على ت�سكيل لجنة وطنية ل�سترجاع الأم�ال الم�ج�دة في 

الخارج والمكت�سبة ب�س�رة غير م�سروعة.

20 حزيران/يونيو 2011
حُكم على بن علي وال�سيدة الأول ليلى الطرابل�سي غيابياً بال�سجن لمدة 35 عاماً 

بتهمة ال�سرقة والحيازة غير الم�سروعة لعملات اأجنبية ومج�هرات وقطع اأثرية 

ومخدرات واأ�سلحة، وبت�سديد غرامة مالية تبلغ ح�ال 65 ملي�ن دولر.

14 تموز/يوليو 2011
ق�سى المر�س�م 2011-68 بت�سكيل لجنة وطنية للت�سرف في الأم�ال والممتلكات 

المعنية بالم�سادرة اأو ال�سترجاع لفائدة الدولة.

3 اآب/اأغ�سط�ص 2011

التر�سّح لنتخابات  لهم  الذين يحقّ  الأ�سخا�س  1089 م�ا�سفات  المر�س�م  حدّد 

جريت في ت�سرين الأول/اأكت�بر 2011، وت�سمّن 
ُ
المجل�س ال�طني التاأ�سي�سي التي اأ

بن علي وحزبه الحاكم من  نظام  اإل  المنتمين  الأ�سخا�س  بع�س  كذلك حرمان 

التر�سّح.

14 ت�سرين الثاني/نوفمبر 
2011

قدّم المر�س�م 2011-120 تعريفاً للف�ساد وق�سى باإن�ساء الهيئة ال�طنية لمكافحة 

الف�ساد، بهدف ت�سهيل م�سار محاربة الف�ساد وجمع المعطيات والبيانات المتعلقة 

بالف�ساد ون�سر ثقافة مكافحته.

24 ت�سرين الثاني/نوفمبر 
2011

تم اإن�ساء الهيئة ال�طنية لمكافحة الف�ساد ر�سمياً.

اإجراءات مكافحة الف�ساد التي اتّخذتها الحكومة منذ اندلاع الثورة
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27 اآذار/مار�ص 2012
وال�زارات  العامة  والإدارات  الم�ؤ�س�سات  كل  في  الر�سيدة  للح�كمة  خلية  ت�سكيل 

لترقية ثقافة النزاهة وال�سفافية ومكافحة الف�ساد.

عقد م�ؤتمر وطني ح�ل العدالة النتقالية.14 ني�سان/اأبريل 2012

3 اآب/اأغ�سط�ص 2012
ق�ست مذكرة عمل وزارية بت�سكيل القطب الق�سائي القت�سادي والمالي للبحث 

والتتبّع والتحقيق والحكم في ق�سايا الف�ساد.

إلى  اأيلول/�سبتمبر   16
7 ت�سرين الاأول/اأكتوبر 

2012

اأرجاء  في  اجتماعاً   24 النتقالية  العدالة  ح�ل  للح�ار  ال�طنية  اللجنة  عقدت 

البلاد كافة.

9 كانون الاأول/دي�سمبر 
2012

عبد  الف�ساد  ومكافحة  الح�كمة  ووزير  جبالي  حمادي  الحك�مة  رئي�س  اأطلق 

الرحمن الأدغم، ال�ستراتيجية ال�طنية لمكافحة الف�ساد.

24 كانون الاأول/دي�سمبر 
2013

ن�سّ القان�ن الأ�سا�سي 2013-53 على اإن�ساء هيئة الحقيقة والكرامة للتحقيق 

في الجرائم القت�سادية وانتهاكات حق�ق الإن�سان التي ارتُكبت بين عامَي 1955 

و2013.

14 كانون الثاني/يناير 
2014

ان�سمّت ت�ن�س اإل �سراكة الحك�مة المفت�حة.

20 اآذار/مار�ص 2015
الكلمة  خلال  القت�سادية  الم�سالحة  قان�ن  م�سروع  ال�سب�سي  قائد  الباجي  قدّم 

التي األقاها بمنا�سبة عيد ا�ستقلال ت�ن�س.

اأقرّ البرلمان الت�ن�سي قان�ن النفاذ اإل المعل�مة.11 اآذار/مار�ص 2016

الثاني/ ت�سرين   23
نوفمبر 2016

ن�سّ القان�ن الأ�سا�سي الرقم 57 للعام 2016 ر�سمياً القطب الق�سائي القت�سادي 

والمالي للاإ�سراف على م�سار التحقيق في الجرائم القت�سادية والمالية المعقدة.

اأقرّ البرلمان قان�ن الإبلاغ عن الف�ساد وحماية المبُلغين عنه.22 �سباط/فبراير 2017

اأعلن رئي�س الحك�مة ي��سف ال�ساهد »الحرب على الف�ساد«.24 اأيار/مايو 2017

13 اأيلول/�سبتمبر 2017
�سادق البرلمان على م�سروع القان�ن الأ�سا�سي 49-2015 )وه� ال�سيغة المنقّحة 

من قان�ن الم�سالحة القت�سادية( المتعلق باإر�ساء الم�سالحة في المجال الإداري.

الم�سادرة  لجنة  ت�سكيل  كانت  ال�سدد  هذا  في  اقت�سادياً،  المهمة،  الإجراءات  اإحدى 

التي ا�ستحدثها المر�س�م 2011-13 في 14 اآذار/مار�س 2011. هذا القان�ن تعلّق بـ114 

�سخ�ساً- بن علي، وعائلته، واأ�سهرته )عائلة الطرابل�سي( واآخرين مُقرّبين منه. وتغطي 

اللجنة الفترة من 1987 وحتى الث�رة، وهي ا�ست�لت على 550 ملكية، و48 قارباً ويختاً، 

رت قيمتها بنح� 13 مليار  و40 محفظة اأ�سهم، و367 ح�ساباً م�سرفياً، و400 م�ؤ�س�سة قٌدِّ

دولر )اأي ماي�ازي 25 في المئة من الناتج المحلّي الإجمالي الت�ن�سي في 2011(، وكذلك 
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الأول في م�سرف  ال�سيدة  ا�سم  مُ�دَعاً في ح�ساب يحمل  28.8 ملي�ن دولر كان  مبلغ 
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لبناني.

في 14 تم�ز/ي�لي� 2011، �سكّلت ت�ن�س لجنة �سبه م�ستقلة ل�سترجاع الأ�س�ل، �سمّت 

والم�سرف  الإن�سان(،  وحق�ق  العدل،  الخارجية،  )ال�س�ؤون  معنية  وزارات  عن  ممثلين 

وفي  ذلك،  على  علاوة  وتحديدها.  المنه�بة  الأ�س�ل  في  للتحقيق  ومحامين،  المركزي، 

الف�ساد )من خلال »خلية ح�كمة جيدة«(  2012، عُينِّ م�س�ؤول�ن لمكافحة  اآذار/مار�س 

في كلٍّ من الم�ؤ�س�سات العامة، بما في ذلك كل وزارة، ل�سمان تطبيق اإجراءات مكافحة 

الف�ساد في كل قطاعات الحك�مة.

�ستى  اإل  للت�سدي  التط�ير(  قيد  هي  )اأو  الق�انين  من  العديد  اإقرار  كذلك  جرى 

مجالت الف�ساد، بما في ذلك الق�انين ح�ل الر�ساوى، والمداخل اإل المعل�مات، والإبلاغ 

عن الف�ساد، وحماية المبُلِّغين عن الف�ساد. والملُفت هنا ه� م�س�دة قان�ن تتطلّب الك�سف 

م المكا�سب غير القان�نية، وتنازع الم�سالح. العلني عن الدخل والأ�س�ل، وتجرِّ

في حين حظيت معظم اإجراءات الت�سدي للف�ساد ب�سعبية وا�سعة، كانت وثيقة الم�سالحة 

قرّت على اأنها قان�ن الم�سالحة الإدارية، مثار جدل كبير. فقد طرح 
ُ
القت�سادية، التي اأ

ال�ستقلال  عيد  خطاب  خلال  ال�ثيقة  اأولً  ال�سب�سي  قائد 

اإنها  قال  تقديمها،  وخلال   .2015 اآذار/مار�س   20 في 

ن بيئة ال�ستثمار« وت�ستعيد اأ�س�لً من رجال اأعمال  »�ستح�سِّ

القان�ن،  هذا   
84

التنمية«. في  ا�ستخدامها  ت�ن�س  ت�ستطيع 

الحقيقة  هيئة  �سلاحيات  من  المالية  الق�سايا  كل  �سي�سطب  كان  الأ�سلية،  �سيغته  في 

الأفراد في  كلٍ من  العف� عن  واأي�ساً  وت�فير الح�سانة،  اله�ية  اإخفاء  وي�فّر  والكرامة، 

القطاعين العام والخا�س المتّهمين بارتكاب جرائم مالية في عهد بن علي )طالما اأنهم 

يعيدون الأ�س�ل الم�سروقة ويدفع�ن الغرامات(. وقد حاول قائد ال�سب�سي الح�س�ل على 

قان�ن الم�سالحة القت�سادية من البرلمان في عامَي 2015 و2016، لكنه ف�سل في نهاية 

المطاف ب�سبب ال�سغ�ط الهائلة للمجتمع المدني.

لم يكن كثيرون في المجتمع المدني الت�ن�سي والمجتمع الدولي �سعداء بم�س�دة القان�ن. 

لتك�ن  قد  ال�ثيقة  اإن  القان�ن  طريق  عن  للديمقراطية  الأوروبية  اللجنة  قالت  فقد 

د�ست�رية، »لأنها ربما تخلق ثنائية في عملية العدالة النتقالية، ما �سيتناق�س مع المادة 

الق�سر  مايهم  باأن  النطباع  »تعطي  الم�س�دة  اإن  ت�ن�سي  وقال   
85

الد�ست�ر«. من   148

تعنيهم  فلا  الت�ن�سي  ال�سعب  ن�سالت  اأما  الفا�سدين،  اأ�سدقائه  اإنقاذ  ه�  قرطاج  في 
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كثيرا«.

علن عن الم�س�دة للمرة الأول العام 2015، التاأم �سمل اأكثر من 20 مجم�عة 
ُ
حين اأ

»ب�سبب الف�ساد يجد ال�سباب اأنف�سهم عاجزين عن التحرّر«. 

– ذكر )بين 35-65 عاماً(، المن�ستير 
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اإل  هدفت  التي  م�سامح«  »ماني�س  حملة  اإطار  في  المدني  المجتمع  مجم�عات  من 

اإطلاق عملية اإعلامية اجتماعية �سخمة، وال�سغط على الم�س�ؤولين، ورفع الر�سائل، 

 وقد تمح�ر النقد الأ�سا�سي 
87

وتنظيم الحتجاجات في قلب العا�سمة �سد الم�س�دة.

الق�سائية والبقاء  الدولة بالإفلات من الملاحقة  ال�ثيقة �ست�سمح لمن نهب�ا  اأن  على 

غُفْلا. 

يكن  اأنه لم  بحجة  فقط،  الر�سميين  الم�ظفين  العف� عن  للت�  قِرَّ 
ُ
اأ الذي  القان�ن  ي�فّر 

وباأن  العقاب،  اإل  تعرّ�سهم  من  خ�فاً  روؤ�سائهم،  لأوامر  الر�س�خ  �س�ى  خيار  لديهم 

النطاق،  وا�سع  ف�ساد  في  تت�رّط  لم  النا�س  من  الفئة  هذه 

الت�ن�سيين  بع�س  اأن  حين  وفي  الم�س�ؤولين.  كبار  عك�س  على 

المدني  المجتمع  في  نا�سطاً  اأن  اإل  القان�ن،  هذا  ا�ست�ساغ�ا 

قال اإن هذا القان�ن، في �سيغته المعُدّلة، »ه� اأمر ي�ستطيع 

 بيد اأن اأحزاباً معارِ�سة 
88

معظم الت�ن�سيين التعاي�س معه«.

وو�سفه حزب  الت�س�يت،  قاطع�ا  ال�سعب  ن�اب  في مجل�س 

 ولأن الآليات م�ج�دة للت�سدي 
89

»حراك ت�ن�س الإرادة« باأنه تج�سيدٌ لـ»ماأ�س�سة الف�ساد«.

للجرائم القت�سادية من خلال هيئة الحقيقة والكرامة، يعتبر القان�ن و�سيلة للالتفاف 

على عملية العدالة النتقالية. وهذا كان على وجه الخ�س��س مثيراً للقلق لدى اأطراف 

اأ�سا�س  على  ت�سكّلت  لأنها  والكرامة،  وتن�سر هيئة الحقيقة  ت�ساند  التي  المدني  المجتمع 

ت�ساور واإجماع حقيقيين. هذا في حين اأن م�سروع الم�سالحة كان من و�سع الرئي�س ودُفع 

اإل النا�س عبر البرلمان. وذكر نا�سط في المجتمع المدني اأن القان�ن »يهدف اإل تبيي�س 

�سفحة الف�ساد لأنه يقفز ف�ق المحا�سبة، ويقّ��س الم�ساواة بين النا�س اأمام القان�ن... ول 
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ي�فّر اأي �سمانات لعدم ع�دة الجرائم المالية«.

لحظ المركز الدولي للعدالة النتقالية اأن مجم�عة من الم�ظفين الر�سميين الذين قد 

يُمنح�ن العف�، لي�س مطل�ب منهم اأن ياأخذوا على عاتقهم اأي اإجراء مقابل ذلك، ل بل 

هم �سيُمنح�ن العف� تلقائياً بف�سل وظيفتهم. اإ�سافةً اإل ذلك، ليقدّم القان�ن للدولة اأو 

 كما تن�س ال�ثيقة 
91

لل�سعب الت�ن�سي اأي �سيء في مقابل الح�سانة التي �ستُعطى له�ؤلء«.

على منح العف� للم�ظفين الر�سميين الذين �سبق اأن اأدانهم النظام الق�سائي الت�ن�سي، 

ما يقّ��س نظام العدالة.

ردّاً على هذا القان�ن، اأ�سدر المجل�س ال�طني لنقابة المحامين الت�ن�سيين بياناً في 26 

 وعلى نح� 
92

اأيل�ل/�سبتمبر 2017، رف�س فيه القان�ن ودعا اأع�ساء البرلمان اإل تعديله.

ال�سامية لحق�ق  الف�ساد، والمف��سية  ال�طنية لمكافحة  الهيئة  اأ�سدرت كلٌ من  منف�سل، 

الإن�سان، والهيئة ال�طنية لل�قاية من التعذيب، بياناً م�ستركاً اأدانت فيه القان�ن، مُ�سدّدةً 

»ب�سبب الف�ساد تمت الاإطاحة بجميع قيم المجتمع الجيد 

)المحبة والاحترام والوطنية، اإلخ(«. – ذكر )بين 65-35 

عاماً(، تون�ص العا�سمة 
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على اأنها م�ستقلة عن الحك�مة. كما ذُكر اأن 40 ع�س�اً في البرلمان �ساغ�ا م�س�دة عري�سة 
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ت�سكّك في مدى د�ست�رية القان�ن.

تبنّت ت�ن�س كذلك اإجراءات اإلكترونية مختلفة لمنع الف�ساد، على الم�ست�ى الر�سمي وعبر 

المجتمع المدني في اآن، بما في ذلك ب�ابة الميزانية المفت�حة، وم�قع على النترنت يُدعى 

وفي   
94

مبا�سرة. الر�سمية  ال�ثائق  طلب  من  الم�اطنين  لتمكين  ا�ستُحدث   »41 »مر�س�م 

العام 2014، ان�سمت ت�ن�س اأي�ساً اإل �سراكة الحك�مة المفت�حة، وهي مبادرة مُتعدّدة 

ال�سفافية،  لترقية  الحك�مة  من  التزامات محددة  على  اإل الح�س�ل  تهدف  الأطراف 

وتمكين الم�اطنين، ومكافحة الف�ساد، وا�ستخدام تكن�ل�جيات جديدة لتعزيز الح�كمة. 

كما تُبَث المعل�مات المالية التي تاأتي من النقا�سات البرلمانية مبا�سرةً عبر ت�يتر، وتق�م 
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بالتدقيق بها منظمات رقابية على غرار مر�سد الميزانية.

اأن  بيد  الف�ساد،  لمكافحة  مكيناً  اإطاراً  ت�ن�س  في  القان�نية  الإجراءات  ت�فّر  عم�ماً، 

العديد منها ليُطبّق بالكامل. ثم اأنه من المبكر للغاية تقدير ما اإذا �ستك�ن الق�انين، حال 

تطبيقها، فعّالة في ردع الف�ساد. بع�س الم�اطنين ي�سكك�ن ب�سدقية الحك�مة في �سن مثل 

هذه الحرب. وهكذا، قال اأحد الأ�سخا�س المُ�ستطلعة اآراوؤهم في ا�ستطلاع كارنيغي: »ل 

 كما اأعرب العديد من الأ�سخا�س المُ�ستطلعة اآراوؤهم 
96

اأحد يثق بعملية تطبيق القان�ن«.
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م�ستقلّين. د�ست�رية  ومحكمة  ق�سائي  نظام  لت�سكيل  �سرورة  ثمة  باأن  اعتقادهم  عن 

وفي اآب/اأغ�سط�س 2012، تم تاأ�سي�س »القطب الق�سائي القت�سادي والمالي« من خلال 

في  الق�سائية  الأحكام  واإ�سدار  القان�نية،  والملاحقة  بالتحقيق،  ليق�م  وزارية  مذكرة 

الثاني/ ت�سرين  في  �س�ى  ق�سائي  كج�سم  ل  تُفعَّ لم  الهيئة  هذه  اأن  بيد  الف�ساد.  ق�سايا 

ن�فمبر 2016 من خلال القان�ن الأ�سا�سي الرقم 57 للعام 2016. ويمنح هذا القان�ن 

المحكمة �سلاحيات حيال الجرائم القت�سادية والمالية المعقّدة.

الم�ارد  اإل  يفتقد  لكنه  للق�ساء،  الأعلى  المجل�س  من  جزءاً  الق�سائي  القطب  ي�سكّل 

ال�سرورية للتعامل مع اآلف م�ؤلّفة من ق�سايا الف�ساد التي برزت غداة الث�رة. وللتعاطي 

مع هذا الكم الهائل من الق�سايا، ثمة حاجة اإل م�ارد ب�سرية اإ�سافية وبرامج تدريب 

على التحقيق في م�سائل الف�ساد المعقّدة. علاوةً على ذلك، 

ل بعد المحكمة الد�ست�رية. ولذا، تُحال الآن الم�سائل  لم تُ�سكَّ

كارنيغي،  ور�سة  وخلال  م�ؤقتة.  محكمة  اإل  الد�ست�رية 

الد�ست�رية  المحكمة  ا�ستحداث  اأن  على  الم�سارك�ن  �سدّد 

وتط�ير طاقات الق�ساء، �سي�ساعد على نقل ق�سايا الف�ساد 

عبر النظام الق�سائي بفعالية اأكبر، و�سيُظهر اأن الحك�مة 

جادّة حيال الت�سدي للف�ساد.

»يلقي الف�ساد بظلاله على م�ستقبل اأطفالنا الذين يقعون 

ب�سهولة فري�سة الجهات الخبيثة والظالمة من كل حدب 

و�سوب«. ذكر )بين 35-65 عاماً(، بنزرت
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الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد

الف�ساد.  لمكافحة  ال�طنية  الهيئة  هي  تف�ي�س  اأو�سع  على  الحائزة  الر�سمية  الم�ؤ�س�سة 

فهي هيئة مخّ�لة د�ست�رياً، جرى ا�ستحداثها في ت�سرين الثاني/ن�فمبر 2011، واأنيطت 

اأ�سكال الف�ساد، من الهدر والتزوير والنتهاكات، اإل غ�سيل  بها مهمة التحقيق في كل 

الأم�ال و�س�ء ا�ستخدام المال العام. لت�ستطيع الهيئة القيام بالملاحقة الق�سائية بنف�سها، 

بل ترحّل الق�سايا التي تم التحقيق فيها اإل مكتب المدعي العام.

لطالما عانت هذه الهيئة من قلة الم�ارد المالية الكافية والم�ظفين. وقد انتقد رئي�سها 

على  قدرتها  على  اأثّر  ما  �سعيفة،  بميزانية  لتزويده  الحك�مة  العنابي،  �سمير  الأول، 

بـ400  �س�ى  الهيئة  تحقّق  لم  و2015،   2014 بين  الفترة  وفي   
98

الق�سايا. في  التحقيق 

ق�سية من اأ�سل 9000 ق�سية مُدرجة في جدول اأعمالها. وقد حاول الطبيب، الذي خلف 

العنابي في رئا�سة الهيئة في كان�ن الثاني/يناير 2016، ت��سيع نطاق عملها. فبعد ت�سنّمه 

مهام من�سبه في 2016، طلب زيادة قدرها 2.6 ملي�ن دولر لفتتاح اأربعة مكاتب اإقليمية 

جديدة. كما اأمّن م�ساعدة اأجنبية وازنة للعام 2017، بما في ذلك منح من برنامج الأمم 

99
المتحدة الإنمائي )UNDP(، ومجل�س اأوروبا، والمملكة المتحدة وك�ريا الجن�بية.

لكن، وعلى رغم الجه�د الحثيثة للطبيب، ليبدو اأن الحك�مة تعتبر عمل الهيئة اأول�ية، 

اآلف  التعاطي مع  تتمكّن من  لها كي  اأو م�ظفين  وهي ف�سلت في ت�فير م�ازنة ملائمة 

خافتة  �سيا�سية  اإرادة  �س�ى  هناك  لي�س  ذلك،  اإل  اإ�سافةً  عليها.  المطروحة  الق�سايا 

لم�ساعدة الهيئة. وكما قال نا�سط في المجتمع المدني: »اإذا ما اأردت قتل �سخ�س ما، �سكّل 

الم�ؤ�س�سات  لتريد  الد�ست�رية،  الم�جبات  رغم  على  اأنه  اآخر  نا�سط  ولحظ   
100

لجنة«.

الأخرى العمل مع الهيئة ال�طنية لمكافحة الف�ساد.

هيئة الحقيقة والكرامة

الث�رة، من خلال  الف�ساد خلال حقبة ماقبل  العدالة ل�سحايا  لت�فير  ذت الجه�د  نُفِّ

عملية العدالة النتقالية الر�سمية في ت�ن�س. هذه العملية فريدة من ن�عها، من حيث اأنها 

انتهاكات  اأنه  بال�سرر الجتماعي- القت�سادي على  التي تعترف ر�سمياً  »الأول  كانت 

 وقد ا�ستُحدثت لجنة تق�سي الحقائق ح�ل الف�ساد 
101

تتطلّب عدالة وتع�ي�سات مالية.

بن  عهد  والر�سى في  الف�ساد  م�سائل  مع  للتعاطي  والر�س�ة 

�سباط/ بين  الفترة  في  �سك�ى   10000 نح�  وتلقّت  علي، 

102
فبراير واآب/اأغ�سط�س 2011، واأحالتها اإل المحاكم.

التن�سيقية  عقدت  ر�سمية،  ق�سائية  عملية  بل�رة  وبهدف 

من  اجتماعاً   24 النتقالية  العدالة  ح�ل  للح�ار  ال�طنية 

»ن�سي النا�ص الف�ساد الذي كان م�ست�سرياً في العامين 2013 

و2014. ن�سوا اأن مكافحة الف�ساد �سكّلت اأحد حوافز 

الثورة«. – نا�سط في المجتمع المدني
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 وقبل ذلك، اأطلقت الحك�مة 
16 اأيل�ل/�سبتمبر اإل 7 ت�سرين الأول/اأكت�بر 103.2012

 )UNDP( الم�ؤتمر ال�طني للعدالة النتقالية بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

في  والأفراد  الجماعات  من  مروحة  من  معطيات  لجمع   ،2012 ني�سان/اأبريل   14 في 

البلاد، ح�ل كيفية التعاطي مع الم�ساألة الج�هرية، ولكن المثيرة للجدل، الخا�سة باإرث 

نظام بن علي.

الذي   53-2013 الأ�سا�سي  القان�ن  الت�ساورية هي  للعملية  الرئي�سة  لات  كانت المح�سّ

درج في د�ست�ر 2014، وفي هيئة الحقيقة 
ُ
�سُنّ في 24 كان�ن الأول/دي�سمبر 2013، ثم اأ

والكرامة. بم�جب القان�ن، تغطي هيئة الحقيقة والكرامة النتهاكات التي ارتُكبت بين 

العام، وهي م�ستقلة مالياً  بالمال  ف  الت�سرُّ و�س�ء  المالي  الف�ساد  وت�سمل  1955 و2013، 

واإدارياً وت�سم 15 ع�س�اً تختارهم لجنة برلمانية. ت�ستطيع الهيئة الف�سل في النزاعات، 

انتهاكات  التحقيق بمختلف  �سة  مُتخ�سّ وتكليف محاكم  التحقيقات الجنائية،  واإجراء 

حق�ق الإن�سان والحق�ق ال�سيا�سية والجتماعية. وقد كان الهدف الرئي�س لعملية العدالة 

النتقالية ه� »اجتلاء ماحدث، بهدف و�سع �سمانات ق�ية لعدم التكرار )اأي اإجراءات 

104
لمنع معاودة الجرائم الما�سية وانتهاكات الحق�ق(«.

تمتّعت هيئة الحقيقة والكرامة بتم�يل جيّد ن�سبياً، حيث بلغت م�ازنتها 5 ملايين دولر 

في الفترة 2014-2015، كما تلقّت م�ساعدات من مف��سية الأمم المتحدة ال�سامية لحق�ق 

 وهي خدمت كم�ست�دع لق�سايا 
105

الإن�سان، والم�ؤ�س�سة ال�س�ي�سرية لل�سلام، وجامعة ي�رك.

عديدة تتعلّق بجرائم مالية مزع�مة )على �سبيل المثال، الف�ساد، والتهمي�س الجتماعي- 

القت�سادي على غرار التهامات باأن حك�مة بن علي تعمّدت عدم تنمية مناطق محددة(. 

ومنذ ا�ستهلالها، تلقّت الهيئة 2700 طلب للتحكيم في ق�سايا مالية، بما في ذلك 685 

ق�سية من الحك�مة، و16 ق�سية من اأولئك الم�س�ؤولين عن النتهاكات المالية، والبقية من 

 وقد جاءت اأق�ى الإفادات للهيئة من عماد الطرابل�سي، ابن اأخ ال�سيدة 
106

اأفراد �سحايا.

الأول ال�سابقة ليلى الطرابل�سي، الذي اأدل ب�سهادة ح�ل الف�ساد اأورد فيها دور م�س�ؤولي 

وعائلته.  اإثرائه  في  ووزراء  الم�س�ؤولين،  وكبار  الجمارك، 

وخلال وج�ده في العتقال حيث حُكِم عليه بال�سجن لمدة 

108 �سن�ات بعد اإدانته بجرائم تتعلق بالف�ساد، والر�ساوى 

والتزوير، اعترف بدفع ر�ساوى كانت تبلغ اأحياناً 12000 

107
دولر.

النتقالية لم تمر من دون  العدالة  اأن عملية  على رغم 

الدولي  المركز  لمكتب  ال�سابقة  المديرة  القنطري،  ريم  اأن  اإل   
108

ونزاعات، جدل  اإثارة 

العملية  ت�سكّلت بم�جبه  الذي  الت�ساوري  الأ�سل�ب  اأن  راأت  ت�ن�س،  النتقالية في  للعدالة 

»تعاملت تون�ص مع الف�ساد بطريقة عاطفية وانفعالية، لا 

قانونية، ما اأدّى اإلى خ�سارتنا الكثير«. نا�سط في المجتمع 

المدني



عدوى الفساد في تونس: المرحلة الانتقالية في خطر 32

كان حا�سماً لجعلها »انعكا�ساً لتنّ�ع الأ�س�ات في ت�ن�س ح�ل ال��سيلة المثُلى للتطرق اإل 

 ومع اأن العملية �سقّت طريقها في خ�سم ما و�سفها البع�س بـ»البيئة 
109

انتهاكات الما�سي«.

لت�ن�س  التي يمكن من خلالها  الأ�سا�سية  الأداة  اأنها بقيت  اإل  ال�دودة«،  ال�سيا�سية غير 

 فقد انتاب الراأي العام 
110

اإل القت�سا�س من جرائم الما�سي القت�سادية. اأن ت�سعى 

الثقة  اإزاء هذه العملية، كما طفا على ال�سطح م�ست�ى عام من  الت�ن�سي �سع�ر بالملكية 

العملية، على غرار قان�ن الم�سالحة  فاإن المحاولت للا�ستدارة على  لنتائجها. وهكذا، 

الإدارية، ووجِه بت�سدٍّ من الجمه�ر.

الحرب على الف�ساد

ت�سلّم ال�ساهد الحكم في اآب/اأغ�سط�س 2016 وه� يرفع �سعار مكافحة الف�ساد. وفي 

اأ�سماه »الحرب على الف�ساد«. هذا الجهد ا�ستهدف  اأطلق ر�سمياً ما   ،2017 اأيار/ماي� 

كلّاً من اجتثاث بقايا عنا�سر النظام القديم التي كانت لتزال تعيث ف�ساداً في المجتمع 

الت�ن�سي، واعتقال اأولئك الذين ا�ستغل�ا فر�سة ف��سى مابعد الث�رة لإثراء اأنف�سهم. قال: 

»�سعارنا الي�م ه�: لح�سانة لأي كان في م�ساألة الف�ساد، ول اختباء بعد الآن وراء الغطاء 

111
ال�سيا�سي. جرائم الف�ساد لن تمر«.

وتجميد  اأملاكهم  وم�سادرة  بارزة  ت�ن�سية  �سخ�سية   15 بت�قيف  الجهد  هذا  ك�فئ 

)الذي  �سفيق جراية  الأعمال  اعتقل�ا رجل  كان من بين من  الم�سارف.  ح�ساباتهم في 

ال�سن�في،  يا�سين  ال�سابق  الرئا�سة  ومر�سّح   
112

الث�رة(، مابعد  ف�ساد  مع  ا�سمه  ترادف 

ومدير عام الأمن ال�سياحي �سابر العجيلي، والإعلامي والمذيع التلفزي�ني المثير للجدل 

حزب  وم�ؤ�س�س  ال�سابق  الرئا�سي  المر�سّح  اأر�سدة  ال�سلطات  جمّدت  كما  ال�افي.  �سمير 

التحاد ال�طني الحر �سليم الرياحي. اتُّهِمَ كلٌ من جراية وال�سن�في بتعري�س اأمن الدولة 

تهمة الخيانة  هت  وُجِّ نف�سه  ال�قت  ارتكاب جرائم مالية. وفي  اإل الخطر، علاوةً على 

 هذه 
113

اإل جراية بجرم اإقامة روابط تج�س�سية مع دولة مجاورة )يُ�ستبه باأنها ليبيا(.

العتقالت تّمت في ظل قان�ن الط�ارئ.

راد�س،  لمرفاأ  مفاجئة  زيارة  فبعد  الجمارك.  �سلطة  اأي�ساً  ال�ساهد  حملة  ا�ستهدفت 

ونقلت  اأعمالهم  من  الم�ظفين  بع�س  الحك�مة  طردت  للتهريب،  مركزاً  بك�نه  المعروف 

اآخرين يُ�ستبه باأنهم مت�رط�ن بالف�ساد. وخلال خطاب ح�ل الحرب على الف�ساد، اأو�سح 

العملة  من  دولر(  ملي�ن  دينار )286  ملي�ن   700 نح�  »�سادرت  الحك�مة  اأن  ال�ساهد 

114
الأجنبية ونح� مليار دينار )407 ملايين دولر( من الب�سائع المهرّبة«.

الف�ساد  لمكافحة  جه�ده  اأن  على  مراراً  ال�ساهد  �سدّد  وا�سنطن،  اإل  زيارته  وخلال 

يكن  لم  ال�اقع،  في  لكن   
115

العام. الراأي  من  وا�سع  بتاأييد  وتحظى  للغاية«  »�سعبية 
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اأن  اإل  ووت�س  رايت�س  هي�من  منظمة  اأ�سارت  فقد  الحك�مة.  بجه�د  م�سروراً  الجميع 

العديد  واأن   
116

كبير، حد  اإل  ديمقراطية  غير  بطريقة  جرت  الف�ساد  على  الحملة 

 لهم. كما اأن جراية 
ٍ
ودع�ا �سجناً اإنفرادياً ومن دون ت�فير محام

ُ
ممن جرى اعتقالهم اأ

مع  تعامله  عبر  الدولة  اأمن  بتهديد  اأ�سلفنا،  كما  اتُهم،  الذي 

عادية  محكمة  اأمام  ل  ع�سكرية  محكمة  اأمام  �سيُقا�سى  ليبيا، 

كما يتطلب نظام العدالة المدني.

اإذا ما كانت جه�د مكافحة  ال�س�ؤال التالي:  كل هذا ي�ستدعي 

الف�ساد تُمار�س باأ�سل�ب يبداأ من القمة نزولً خارج اإطار العملية 

من  لي�س  ثم:  النجاح؟  على  قادرة  هي  فهل  العادية،  الق�سائية 

ال�ا�سح ما الخط�ات التالية للحك�مة في ما يتعلّق بم�ساألة الف�ساد. وفي خطاب له في 

نا�س بعينهم ولي�س على النظام/
ُ
21 تم�ز/ي�لي� 2017 اأمام البرلمان، ركّز ال�ساهد على اأ

الجهاز ككل. واأ�ساف اأن اأول�يات الحك�مة ت�سمل تح�سين الم�ؤ�سرات القت�سادية للبلاد، 

ال�سامية، لي�س  واإعادة ال�ستثمارات، ومكافحة البطالة. لكن، على رغم هذه الأهداف 

الإجراءات  خارج  ذلك  اإنجاز  ين�ي  اإنه  ق�له  التحديد  وجه  على  مايعنيه  ال�ا�سح  من 

الت�سريعية القائمة.

حملات المجتمع المدني

الف�ساد، حيث  الر�سمية لمكافحة  العملية  لعب المجتمع المدني دوراً حا�سماً في ت�سكيل 

وُ�سع الكثير من م�ساريع الق�انين الخا�سة بمكافحة الف�ساد بالت�ساور مع هيئات المجتمع 

وت�سدّد  الإنمائي.  المتحدة  الأمم  برنامج  غرار  على  الدولية،  والمنظمات  المحلّية  المدني 

�سل�ى القنطري، رئي�سة مكتب ت�ن�س للمركز الدولي للعدالة النتقالية، على اأن روابط 

ال�سحايا »كانت العنا�سر الرئي�سة التي �ساعدت على طرح العدالة النتقالية على ب�ساط 

هذه  »انخرطت  كما   
117

النتقالية«. المرحلة  خلال  ال�قت  ذلك  في  والنقا�س  البحث 

الروابط مع هيئة الحقيقة، خا�سة في مرحلة جمع الملفات. على �سبيل المثال، اأعلنت هيئة 

الحقيقة في اآذار/مار�س 2015 اأنها لم تتلقَّ �س�ى 5 في المئة من كل الملفات المتُ�قع اأن 

تاأتي من الن�ساء، ولذا عملت منظمات المجتمع المدني وهيئات ال�سحايا بحي�ية ون�ساط 

حزيران/ي�ني�   15 في  النهائي  الم�عد  قبل  المئة،  في   23 اإل  الن�سبة  هذه  لرفع  للغاية 

118
.»2016

الخط�ات  اإحدى  اأن  الف�ساد،  لمكافحة  ال�طنية  الهيئة  رئي�س  الطبيب،  �س�قي  لحظ 

مكت�بة  ب�ثيقة  تُّ�ج  المدني،  المجتمع  مع  ائتلاف  »ت�سكيل  كانت  اتّخذها،  التي  الأول 

والندماج، ما  الم�سترك،  والتخطيط  تن�سيق الجه�د،  زيادة  مُهمة محددة هي  ت�سمنت 

»كان المجتمع المدني �سعيفاً وغير فعّال في محاربة الف�ساد. 

ثمة منظمات عظيمة، اإلا اأنها تفتقر اإلى الالتزام والمثابرة 

ال�سروريين لمكافحة الف�ساد«. – نا�سط في المجتمع المدني
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119
�سمح لنا بت�فير ال�قت والمال«.

�سابقاً،  المحنا  فكما  الحك�مة.  جه�د  على  رقابة  كهيئة  اأي�ساً  المدني  المجتمع  عمل 

القت�سادية  الم�سالحة  قان�ن  م�سروع  ووقف  رد  في  م�سامح«  »ماني�س  حملة  نجحت 

الر�سمية،  والبيانات  الحتجاجات،  عبر  الحملة،  هذه  عملت  وقد  �سنتين.  لمدة 

و�سغطت  هذا،  القان�ن  بم�سروع  ال�عي  م�ست�ى  رفع  على  البرلمانيين،  مع  والتفاعل 

 13 في  المطاف  نهاية  في  قرّ 
ُ
اأ القان�ن  اأن  رغم  وعلى  تعديله.  اأجل  من  البرلمان  على 

اأيل�ل/�سبتمبر 2017، اإل اأن �سيغته النهائية كانت م�ست�ساغة اأكثر بكثير لدى الراأي 

اأن  المدني  المجتمع  نا�سطي  اأحد  وي��سح  المبكّرة.  المكُررة  ال�سيغ  من  الت�ن�سي  العام 
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مقت�سبة. ور�سالة  وا�سحة  روؤية  تمتلك  لك�نها  كبير  حد  اإل  يع�د  الحملة  نجاح 

لتزال »ماني�س م�سامح« جهداً مُعزّزاً بدعم الراأي العام، كما اأن الحملة كانت ناجحة 

اإل  ان�سمت  ال�سيا�سية  الأحزاب  من  العديد  اأن  درجة  اإل  ب�سعبية،  وتحظى  للغاية 
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داعميها. �سف�ف 

علاوةً على ذلك، قامت منظمات غير حك�مية ت�ن�سية بت�سليط الأ�س�اء على الف�ساد. 

فقد اأطلقت حركة »اأنا يقظ«، وهي الفرع الت�ن�سي من منظمة ال�سفافية الدولية، �سل�سلة 

من المبادرات لت�عية الراأي العام ح�ل ق�سايا متعلّقة بالف�ساد. واأجرت »اأنا يقظ« تحقيقات 

ح�ل الف�ساد، واأ�سدرت تقارير ح�ل ن�ساطات الحك�مة، ونظّمت م�ؤتمرات وندوات طاولة 

م�ستديرة مع اأطراف في المجتمع المدني والحك�مة، وكان لها اهتمام خا�س بالعمل مع 

ال�سبان الت�ن�سيين وبالتحرك لحماية مبادئ الث�رة. هدفا 

»اأنا يقظ« كانا �سمان �سفافية التط�رات ال�سيا�سية ومكافحة 

الف�ساد، وتعتقد الحركة اأن الف�ساد ه� »اأحد اأ�سباب اندلع 
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الث�رة«.

نجح المجتمع المدني اأي�ساً في ت�سخير الإعلام الجتماعي 

واإخ�ساع  ال�عي  م�ست�يات  لرفع  الإلكترونية  وال��سائط 

من�سة  »الب��سلة«،  هي  محلية  حك�مية  غير  منظمة  وتدير  الم�ساءلة.  اإل  الحك�مة 

�سهلة  مداخل  الدولي  والمجتمع  للجمه�ر  ت�فّر  »مر�سد«،  تدعى  النترنت  على  رقابة 

»مر�سد مجل�س«  فم�سروع  الحك�مة.  ن�ساطات  من  وا�سعة  مروحة  المعل�مات ح�ل  اإل 

الجمه�ر  بذلك  فيعطي  البرلمان،  ن�ساطات  ويتابع  التاأ�سي�سي  ال�طني  المجل�س  يراقب 

اأما  الد�ست�ر.  ون�س  البرلمان  لأع�ساء  الذاتية  وال�سير  الت�س�يت،  تاريخ  اإل  مدخلًا 

يقدّم  م�ازنة«  و»مر�سد  البلدية،  الن�ساطات  يراقب  فه�  بلدية«  »مر�سد  م�سروع 

معل�مات وا�سحة وب�سيطة ح�ل ميزانية ت�ن�س. ويق�م اأع�ساء »الب��سلة« ببث جل�سات 

البرلمان مبا�سرةً على ت�يتر.

»الق�ساء هو الحلقة الاأ�سعف في محاربة الف�ساد لاأنه 

غير م�ستقل – بل انتقائي، وبطيء، ويفتقر اإلى الموارد«. 

في المجتمع المدني – نا�سط 
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الم�ساعدات الدولية

اأدّى المجتمع الدولي دوراً مهمّاً في ال�سغط على الحك�مة الت�ن�سية لتّخاذ تدابير جديّة 

لمكافحة الف�ساد، ومدّ يد الع�ن اإل المجتمع المدني في الجه�د التي يبذلها لمحاربة الف�ساد. 

1.3 مليار ي�رو )اأي ح�ال  الأوروبي مبلغاً قدره  تلقّت ت�ن�س من التحاد  في الإجمال، 

ال�ليات   ومن 
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2011 و2015، الثنائي بين عامَي  الدعم  اإطار  1.5 مليار دولر( في 

 في عهد بن علي، اأخطاأت الم�ؤ�س�سات 
124

المتحدة 281.4 ملي�ن دولر في الفترة نف�سها.

اأنها نم�ذج للنم� القت�سادي، وف�سلت  اأول الأمر في ت�س�ير ت�ن�س على  المالية الدولية 

المالية  الم�ؤ�س�سات  لكن  الدكتات�ري.  ثنايا نظامه  الم�ست�سري في  الف�ساد  اإل  التطرّق  في 

للحفاظ  الف�ساد  واأقرّت ب�سرورة مكافحة  لت�ن�س،  اإنباءً في تقييمها  اأ�سدق  الي�م  باتت 

اأ�سار اتفاق ت�سهيل  على ا�ستقرار النظام القت�سادي الت�ن�سي على المدى الط�يل. وقد 

عليه في  الم�افقة  ت�ن�س وتمت  مع  الدولي  النقد  اأبرمه �سندوق  الذي  الممدّد  ال�سندوق 

الأ�سا�سي في  المعيار  الف�ساد �سكّل  ت�ن�س بمكافحة  التزام  اأن  اإل   2017 حزيران/ي�ني� 

م�ساعدتها على ترقية النم� ال�سامل للجميع وا�ستقرار القت�ساد الكلّي. كذلك، �سلّطت 

درا�سات عدّة �سادرة عن البنك الدولي اأ�س�اءً كا�سفة على طريقة عمل منظ�مة الف�ساد 

�سل�كيات  ا�ستن�ساخ  الث�رة على  مابعد  لإقدام حك�مات  تلافياً  بن علي،  نظام  في عهد 
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الما�سي.

يهتم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي اأي�ساً بم�ساألة الف�ساد في ت�ن�س، ويدعم الجه�د 

التي تبذلها الهيئة ال�طنية لمكافحة الف�ساد وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني. و�سملت م�ساريعه، 

منذ العام 2011: دعمَ الح�ار ال�سيا�سي لبل�رة روؤية وطنية ومدّ ج�س�ر الإجماع والت�افق 

والقان�ني  الم�ؤ�س�ساتي  الإطار  كلٍّ من  الدرا�سات ح�ل  �سل�سلة من  واإجراء  الف�ساد؛  �سد 

اللازم لمحاربة الف�ساد، والدور الذي ي�سطلع به المجتمع المدني في هذا ال�سدد، والأدوات 

رايته منظمات عدة  تن�س�ي تحت  ائتلاف  وت�سكيل  الف�ساد؛  لمكافحة  اللازمة  والآليات 

من المجتمع المدني؛ وعقد م�ؤتمرات اإقليمية ترمي اإل تطبيق بن�د اتفاقية الأمم المتحدة 

لمكافحة الف�ساد.

بح�سب  ا�ستيفاوؤها  ينبغي  التي  المعايير  لب  �سُ في  الف�ساد«  في  »التحكّم  بند  يندرج 

معروفٌ  ت�ن�س.  مع  اتفاق  عقد  راهناً  تدر�س  التي  الأميركية،  الألفية«  تحدّي  »م�ؤ�س�سة 

اأنه كي ت�سبح دولة ما اأهلًا لإبرام اتفاق من هذا القبيل مع الم�ؤ�س�سة، عليها اأن ت�ست�في 

ع�سرة فقط من اأ�سل ع�سرين م�ؤ�سراً تقع �سمن اإحدى الفئات الرئي�سة التالية: الحرية 

يك�ن  اأن  ال�سروري  من  لكن  ال�سعب.  في  وال�ستثمار  العادلة،  والح�كمة  القت�سادية، 

بند »التحكّم في الف�ساد« من بين المعايير الع�سرة الم�ست�فاة. ومع اأن ت�ن�س ا�ست�فت كل 

المعايير المطل�بة، من الم�ستبعد اأن يبداأ تنفيذ الم�ساريع التي يت�سمّنها التفاق قبل عامين 
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اأو ثلاثة اأع�ام، ريثما يُ�ستكمل تحديد خ�سائ�سه وميزانيته.

  خاتمة: لماذا تُعتبر ق�سية الف�ساد 

مهمة لعملية الانتقال في تون�ص

اأن  اإل   ،2016 الم�ؤ�س�سة في ني�سان/اأبريل  لفت خبراء كارنيغي، في تقرير �سادر عن 

اإل  الي�م، بدرجة كبيرة،  ويُعزى ذلك   
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تراوح مكانها«. ت�ن�س  النتقالية في  »العملية 

الف�ساد الم�ست�سري في اأنحاء البلاد كافة. لبدّ، لإطلاق عجلة العملية النتقالية، من العمل 

على تحقيق النم� القت�سادي وال�ستقرار ال�سيا�سي وبناء الثقة ال�سعبية – وهذا كلّه يتاأثّر 

�سلباً بفعل العجز عن الت�سدّي اإل ملفّات الف�ساد الما�سية والراهنة ب�سكلٍ فعّال.

الإحباط  تاأجيج جذوة  بالنم� القت�سادي على نح� مبا�سر، من خلال  الف�ساد  ي�سرّ 

والخيبة، فيما تذهب وع�د الث�رة اأدراج الرياح. فالف�ساد ي�سرّب المال من خزائن الدولة 

اإل جي�ب اأ�سخا�س فا�سدين، و يعرقل ال�ستثمار الأجنبي، الذي ي�سكّل مكّ�ناً ملم��ساً 

ورمزياً لتحقيق ال�ستقرار الم�ستدام. كذلك، يلقي الف�ساد باأوزاره، ب�سكلٍ غير متكافئ، 

على كاهل الت�ن�سيين الأكثر فقراً، ول�سيما القاطنين في الداخل والجن�ب حيث تزدهر 

بالظلم  �سع�رهم  اأوقد  الذين  هم  الم�اطن�ن  وه�ؤلء  الر�سمي.  القت�ساد غير  قطاعات 

والتهمي�س �سعلة الث�رة الت�ن�سية في المقام الأول. 

المت�ا�سلة عبر الحدود  التهريب  اأمنية. فعمليات  اأي�ساً عن م�ساعفات  الف�ساد  ي�سفر 

الليبية-الت�ن�سية في التجاهين، ت�سمح بت�سريب ال�سلاح وال�سلع المحظ�رة اإل ت�ن�س. مع 

اأن جهاز الأمن الت�ن�سي قد حقّق وثبات كبرى وطم�حة اإل الأمام على م�ست�يَي التدريب 

وبناء القدرات، اإل اأن البلاد لتزال في مهبّ رياح تهديدات المجم�عات المتطرفة التي قد 

ت�سنّ هجمات في ت�ن�س لتق�ي�س عملية النتقال الديمقراطية. في غ�س�ن ذلك، ت�اجه 

البلاد اأي�ساً خطراً داهماً، يتمثّل في الع�دة المحتملة لآلف الأ�سخا�س الذين ت�جّه�ا اإل 

العراق اأو ليبيا اأو �س�رية لتلقّي التدريب مع تنظيم الدولة الإ�سلامية، والذين يحاول�ن 

المتعلقة بق�سايا  اأفدح بكثير من المخاوف   - وهذه م�سكلة 
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اإل وطنهم الع�دة  راهناً 

الحدود،  وم�س�ؤولي  الجمارك  م�ظّفي  وف�ساد  اختراقها،  ي�سهل  التي  فالحدود  الف�ساد. 

ي�سهم كلاهما في تق�ي�س اأمن ت�ن�س.

ي�ؤدّي الف�ساد – �س�اء الفعلي اأو المت�سّ�ر – اإل تاآكل الثقة بين الحك�مة وبين ال�سعب. 

تخلّلتها  اإذ  بالنجاح،  الت�ن�سية  النتقال  عملية  عمر  من  الأول  ال�سن�ات  تكلّلت  لقد 

الراأي  مع  ت�ساورية  اإطلاق عملية  اإل  ا�ستندت  اأعلى(  اإل  اأ�سفل  محاولة �سادقة )من 

العام لتهتدي بها القرارات الحك�مية المتُّخذة من اأعلى اإل اأ�سفل. لكن بع�س الإجراءات 
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الما�سية  الف�ساد  ممار�سات  لمجابهة  المدني  والمجتمع  الت�ن�سية  الحك�مة  اعتمدتها  التي 

والراهنة لم تكن فعّالة. فمع اأن الهيئتين الأ�سا�سيتين المُ�لجتين مكافحة الف�ساد – وهما 

هيئة الحقيقة والكرامة والهيئة ال�طنية لمكافحة الف�ساد – هما ح�سيلة ح�ار عام جدّي 

و�سامل للجميع، اإل اأنهما يفتقران اإل الم�ارد المالية وال�سيا�سية اللازمة. ومع اأن قان�ن 

اأنهما �سيغا من دون  اإل  ال�سيا�سية،  العزيمة  الف�ساد تغمرهما  الم�سالحة والحرب على 

الت�ساور مع الراأي العام، ويت�سمّنان بع�س الأحكام المنافية للديمقراطية التي قد ت�سرّ 

اأكثر مما تنفع.

لإطلاق عجلة النم� وتجنّب الغرق في غياهب انعدام ال�ستقرار، يتعيّن على الحك�مة 

وهذا  معالجتها.  وكيفية  الم�سكلة  لج�هر  م�سترك  فهم  اإل  ل  الت��سّ المدني  والمجتمع 

ليعني فتح ح�ار وطني ح�ل الف�ساد، كما اقترح البع�س، 

بل �سمان اإطلاق اآلية جديّة وحقيقية ت�ستند اإل الت�ساور 

الف�ساد  مكافحة  باإجراءات  مايتعلق  في  العام  الراأي  مع 

كافة. ويعني الإقرار باأن معركة ت�ن�س �سد الف�ساد ينبغي 

خ��سها على جبهتين في اآن – اأولً معالجة ق�سايا الما�سي، 

وثانياً الح�ؤول دون ا�ستفحال الف�ساد مجدّداً في الم�ستقبل؛ 

القائمة  الت�سريعية  والآليات  ال�ستراتيجيات  وتطبيق 

وت�سخيرها لمحاربة الف�ساد، وح�سد الدعم المالي وال�سيا�سي وال�سعبي لي�سب في خدمة 

الهيئات الم�ج�دة في مكافحة الف�ساد، وت�فير و�سائل بديلة – بم�ساعدة المجتمع الدولي 

اأروقة  اأ�س�اء على  وت�سليط  المت�رّطين في قطاعات وممار�سات فا�سدة،  للاأ�سخا�س   –
العمليات البيروقراطية والإدارية لتطهيرها من ممار�سات الف�ساد، وثنيها عن النغما�س 

فيها مجدّداً في الم�ستقبل.

�سهدت  اأولً،  الف�ساد.  لمكافحة  فعّالة  اإجراءات  تطبيق  تعيق  كاأداء  عقبات  ثمة  لكن 

الت�سكيلة الحك�مية الجديدة اإ�سناد حقائب وزارية اإل اأ�سخا�س تربطهم و�سائج مبا�سرة 

بنظام بن علي. وحتى قبل التعديل ال�زاري، حاجج عددٌ من ممثّلي المجتمع المدني باأن 

الحك�مة �سمّت اأ�سخا�ساً فا�سدين، وبالتالي لم يكن ممكناً فتح ملفّات الف�ساد الما�سية 

الإدارية  باأو�سح �س�ره في قان�ن الم�سالحة  التحدّي  ويتجلّى هذا   
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ب�سكلٍ م��س�عي.

الذي يق�سي باإ�سدار عف� عن بع�س الم�ظّفين الر�سميين الذين ارتكب�ا جرائم ف�ساد خلال 

اأ�سخا�س ثبُت من خلال عملية العدالة  عهد بن علي، وباإ�سقاط العق�بات الم�قَعة على 

النتقالية اأنهم مذنب�ن، واإعادة الغرامات التي �سبق اأن دفع�ها. ي�ؤدّي هذا القان�ن اإل 

الرامية  ال�سابقة  بالم�ساعي  وي�سرب عر�س الحائط  العقاب،  الإفلات من  ثقافة  تف�سّي 

الهيئئتين  باأن  ال�سك�ك  يغذّي  كما  والكرامة،  الحقيقة  هيئة  مثل  الف�ساد،  مكافحة  اإل 

»اأدّت الحرب على الف�ساد اإلى قرع اأجرا�ص الاإنذار في 

وجه الاأ�سخا�ص الذين يمار�سون الف�ساد على الملاأ، وجعلتهم 

يفكّرون مرّتين قبل ارتكاب ممار�سات فا�سدة«. – نا�سط في 

المجتمع المدني
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ال�طنية  والهيئة  والكرامة  الف�ساد )هيئة الحقيقة  الر�سميتين المخت�سيتين في مكافحة 

لمكافحة الف�ساد( هما مجرّد تم�يه ت�ستخدمه الحك�مة ل�سرف النتباه عن ممار�سات 

الف�ساد التي تدّعي اأنها تحاربها.

ويكمن تحدٍّ اآخر في فكرة اأن على ت�ن�س التحرّك قدماً لجتذاب راأ�س المال الأجنبي، 

اإذ ثمة افترا�س باأن الم�ستثمرين الأجانب يثمّن�ن ال�ستقرار اأكثر من ال�سفافية. لذلك، 

انتقادات  وجّه  الذي  ال�سب�سي،  قائد  �سمنهم  – من  الت�ن�سيين  الم�س�ؤولين  بع�س  يعتقد 

�سديدة اللهجة اإل عملية العدالة النتقالية – باأن على ت�ن�س طيّ �سفحة الما�سي ب�ستّى 

وا�سعة  وفئات  المدني  المجتمع  روؤية  مع  يتنافى  التفكير  من  الن�سق  هذا  لكن  ال��سائل. 

من الت�ن�سيين، الذين يعتبرون اأن ا�ستقرار ت�ن�س �سيك�ن في دائرة الخطر ما لم تُعالَج 

م�ساكل الما�سي ب�سكلٍ فعّال.

  تو�سيات 

على الرغم من هذه العراقيل، يمكن للحك�مة الت�ن�سية اتخاذ العديد من الإجراءات 

الرامية اإل الت�سدّي للف�ساد التي قد لتتطلب جه�داً اأو م�ارد هائلة، مثل تطبيق واإنفاذ 

الق�انين القائمة، ووقف �سخ�سنة عمليات مكافحة الف�ساد. علاوةً على ذلك، ثمة مهام 

وو�سع  البيروقراطية،  تنظيم  واإعادة  الحك�مية،  العمليات  رقمنة  غرار  )على  اأخرى 

ا�ستراتيجيات م�ستدامة للخروج من القت�ساد غير الر�سمي( تُعتبر جه�داً ط�يلة الأجل 

وتتطلّب م�ارد مالية �سخمة وم�ساعدات كبيرة من المجتمع 

الدرجة  الت��سيات في  اإليه هذه  اأن ماتحتاج  الدولي. غير 

الأول ه� وج�د اإرادة �سيا�سية حقيقية، وه� ماي�سعر ال�سعب 

الت�ن�سي باأنه مفق�د، بخا�سة بعد التعديل ال�زاري الأخير. 

مع ذلك، عبّر ال�ساهد عن التزامه بمكافحة الف�ساد، ولبدّ 

في المقابل، من اأن يح�ز قائد ال�سب�سي على الأدوات التي يحتاجها للدفع قدماً بالمبادرات 

الت�ن�سية  للحك�مة  تت�افر  و�سامل،  وا�سح  قان�ني  اإطار  وج�د  وبف�سل  يختارها.  التي 

فر�سة اإثبات مدى جديّتها اأمام ال�سعب في محاربة الف�ساد، عبر التعاطي مع الما�سي، 

ف�سلًا عن التعامل مع الحا�سر بطريقة تع�د بالنفع على جميع الت�ن�سيين، وت�ساعد على 

اإنعا�س النتقال الديمقراطي.

تتمثّل اإحدى اأكثر الطرق فعاليةً لمكافحة الف�ساد على المديين الق�سير والبعيد في تعاون 

الحك�مة مع المجتمع المدني الذي اأثبت اأنه متفانٍ لهذا الهدف. ومع ح�س�له على تم�يل 

منا�سب من المجتمع الدولي، يمكن للمجتمع المدني اأن يدفع الحك�مة اإل تطبيق واإنفاذ 

»كيف يمكننا الطلب من موؤ�س�سات الدولة محاربة الف�ساد، 

المدني المجتمع  في  وهي نف�سها فا�سدة؟« – نا�سط 
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العمليات  لرقمنة  اأدوات  لتط�ير  الخا�س  القطاع  مع  والعمل  القائم،  القان�ني  الإطار 

الحك�مية وخلق المزيد من ال�سفافية.

ينبغي بالتحديد على الحك�مة الت�ن�سية:

تطبيق واإنفاذ القوانين القائمة. يُعتبر الإطار القان�ني القائم حالياً ملائماً 

اأو  اأن العديد من الق�انين لم تُطبّق  لمكافحة انت�سار الف�ساد منذ الث�رة. بيد 

تُنفّذ.

عن  العلني  الت�سريح  يُعتبر  بالممتلكات.  الت�صريح  قانون  تطبيق 

الم�سائل  من  العديد  مثل  مثله  لكن،  د�ست�رياً،  ملزماً  اأمراً  الممتلكات 

الر�سميين  الم�س�ؤولين  من  يُطلب  حين  وفي  اإنفاذه.  يتمّ  لم  الأخرى، 

والبرلمانيين الت�سريح عن ممتلكاتهم لدى ت�ليهم منا�سبهم، لم يُعلن 

البرلمان، عن ممتلكاتهم  217 ع�س�اً في  اأ�سل  من  26 ع�س�اً  �س�ى 

 من الناحية النظرية، يمكن 
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ولم يُقدم اأي وزير على هذه الخط�ة.

للت�ن�سيين اأن يطلب�ا روؤية اأي نماذج ر�سمية والقيام بن�سرها بم�جب 

اإذا كانت  ما  ال�ا�سح  المعل�مات الجديد، لكن من غير  قان�ن حرية 

اأن  الت�ن�سية  الحك�مة  على  ينبغي  ذلك.  لتحقيق  مت�افرة  الم�ارد 

الممتلكات  عن  الت�سريح  نماذج  ن�سر  الر�سميين  الم�ظفين  من  تطلب 

�سن�ياً في قاعدة بيانات على الإنترنت.

م�صتقل  ق�صاء  وجود  ل�صمان  الإ�صلاحات  تطبيق  في  الإ�صراع 

الحك�مة  على  القائمة،  الق�انين  اإنفاذ  على  للم�ساعدة  بالكامل. 

و�سمان  الد�ست�رية  المحكمة  ل�ستحداث  الأول�ية  تعطي  اأن  الت�ن�سية 

ا�ستقلال القطب الق�سائي القت�سادي والمالي.

نزع �صخ�صنة مكافحة الف�صاد. ينبغي اأن تركّز الحك�مة جه�دها في 

الأفراد،  على  ولي�س  نف�سها،  العملية  منظ�مة  على  الف�ساد  مكافحة 

ومُ�ستدامة.  الأمد  ط�يلة  الف�ساد  مكافحة  تدابير  تك�ن  اأن  ل�سمان 

الحرب  اإطار  في  ح�سلت  التي  الأوليّة  العتقالت  اأن  حين  وفي 

الفاعلة  الجهات  اإل  ر�سالة  ت�جيه  لجهة  مهمة  كانت  الف�ساد  على 

ال�سيئة الأخرى باأنه لن يتم الت�سامح مع الف�ساد في ت�ن�س، من �ساأن 

ا�ستراتيجية م�ستدامة لمكافحة الف�ساد اأن تفكك الهياكل التي مكّنت 

الف�ساد تحت جناح النظام ال�سابق.

القطاع  من  بم�ساعدة  الحك�مة،  على  ينبغي  الحكومية.  العمليات  رقمنة 

الخا�س والمجتمع الدولي، اأن ت�فّر النفاذ الرقمي اإل الخدمات العامة على 

*

*

*

*

*
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ال�سعيدين المحلّي وال�طني. و�سي�ساعد ذلك على اإعادة تنظيم البيروقراطية 

الحك�مة  م�ست�يات  على  الر�س�ة  عمليات  ح�س�ل  احتمالت  من  والتخلّ�س 

كافة.

ال�سابق  ال�زير  اأطلق   .2020 الرقمية  تون�س  تن�صيط مبادرة  اإعادة 

مبادرة  الفهري،  نعمان  الرقمي،  والقت�ساد  الت�سال  لتكن�ل�جيا 

ت�ن�س،  في  والخا�س  العام  القطاعين  لرقمنة  ال�طني  ال�سعيد  على 

50 األف وظيفة في  وت�فير النفاذ اإل الإنترنت في كل منزل، وخلق 

حك�مة  على  ويتعيّن  والتكن�ل�جيا.  والت�سالت  المعل�مات  مجالت 

ال�ساهد اإعادة اإحياء هذه المبادرة ومراجعتها للتركيز على م�اجهة 

والداخل(  الجن�ب  في  )وخا�سة  الت�ن�سيين  جميع  وربط  الف�ساد 

وجه  على  المبادرة،  تت�سمن  اأن  من  لبدّ  كما  الرقمية.  بالخدمات 

الغ�س. لتتبع  الخ�س��س، و�سيلة 

على  للم�صاعدة  المقترح  الوطنية  التعريف  بطاقة  نظام  ا�صتخدام 

جميع  �سمّ  يُ�ساعد  اأن  يمكن  الر�صمي.  غير  بالقطاع  الإحاطة 

الحك�مة  ا�سترداد  عملية  دعم  على  ال�طني  النظام  اإل  الت�ن�سيين 

على  �سين  المهُمَّ الت�ن�سيين  وم�ساعدة  المفق�دة،  ال�سرائب  لعائدات 

ال�سيا�سيين  اأحد  اأ�سار  وكما  الجتماعية.  الخدمات  على  الح�س�ل 

مايح�سل�ن  ليفهم�ن  لأنهم  ال�سرائب  النا�س  ليدفع  الت�ن�سيين، 

التعريف  بطاقة  نظام  بين  الجمع  ي�ؤدي  وقد   
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المقابل. في  عليه 

ال�طنية ورقمنة الخدمات الحك�مية اإل خلق عملية تتمتّع ب�سفافية 

اأكبر والت��سيح للت�ن�سيين مدى اأهمية ف�ائد دفع ال�سرائب.

على  ينبغي  الحدودية.  المناطق  في  الف�صاد  مكافحة  في  بكثافة  ال�صتثمار 

الحك�مة الت�ن�سية، بدعم كبير من المجتمع الدولي، القيام بما يتجاوز مجرد 

تح�يل 70 في المئة من الم�ازنة اإل الداخل، لت�فير خيارات بديلة على المديين 

الر�سمي.  غير  والقت�ساد  التهريب  مجال  في  يعمل�ن  لمن  والط�يل  الق�سير 

وخلق  التطبيق،  قيد  وو�سعها  التعليم  لتح�سين  تدابير  اتخاذ  ذلك  وي�سمل 

فر�س عمل خارج القطاع العام، وتحفيز الدخ�ل اإل القت�ساد الر�سمي.

بدوره، ي�سطلع المجتمع الدولي بدور مهم في تم�يل هيئات مكافحة الف�ساد في ت�ن�س 

وتعزيز المجتمع المدني. وفي حين لتزال ت�ن�س تحظى بم�ساعدات �سخمة، ول�سيما من 

التحاد الأوروبي، اإل اأن معظمها يتركّز اإما على العمليات الأمنية اأو ال�سيا�سية. وبالطبع 

يُعتبر المجالن مهمان على ال�س�اء، ولينبغي اإهمالهما، لكن من دون ا�ستراتيجية �سليمة 

*

*

*
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واأدوات منا�سبة لمكافحة الف�ساد، �سي�اجه ال��سع الأمني، والأداء القت�سادي، والنظام 

ال�سيا�سي   في ت�ن�س، �سع�بات. وبالتالي، من �ساأن برنامج الم�ساعدة الدولية الذي يدمج 

اآليات مكافحة الف�ساد �سمن برامج الم�ساعدة القت�سادية وال�سيا�سية والأمنية اأن يك�ن 

الأكثر فعالية في الإبقاء على العملية النتقالية في ت�ن�س على الم�سار ال�سحيح.

من جهة اأخرى، يتعيّن على المجتمع الدولي:

على  ينبغي  تون�س.  في  الف�صاد  مكافحة  هيئات  لتمويل  الأولوية  اإعطاء 

المجتمع الدولي اأن يقدّم الدعم المالي والدبل�ما�سي لهيئات مكافحة الف�ساد 

تلتها  التي  والمنظمات  الف�ساد  لمكافحة  ال�طنية  الهيئة  ول�سيما  الت�ن�سية، 

الب�سرية  الم�ارد  اإل  الق�سائي القت�سادي والمالي. وي�سكّل الفتقار  والقطب 

المرتبطة  الق�سايا  من  كبير  عدد  في  التحقيق  اأمام  خطيراً  عائقاً  والمالية 

�ستبعث  الهيئات،  هذه  دعم  خلال  ومن  ب�ساأنها.  اأحكام  واإ�سدار  بالف�ساد 

الجهات الفاعلة الدولية ر�سالة �سديدة اللهجة اإل الحك�مة الت�ن�سية مفادها 

اأنها ناأخذ هذه الم�ساألة على محمل الجدّ، وعلى الحك�مة القيام بالمثل.

اإعلام  و�صائل  على  تون�س  حفاظ  و�صمان  المدني  المجتمع  تعزيز  موا�صلة 

ال�طني الديمقراطي في �سباط/فبراير  ذكر تقرير �سادر عن المعهد  حرّة. 

محاربة  على  الحك�مة  قدرة  في  الثقة  عم�ماً  النا�س  فقد  بينما  اأنه   2017

 وقد اأ�سار البع�س اإل اأن المجتمع 
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الف�ساد، لزال�ا يثق�ن بالمجتمع المدني.

الف�ساد  بق�سايا  ال�عي  زيادة  مجال  في  اأكثر  نا�سطاً  يك�ن  اأن  يمكن  المدني 

المجتمع  على  وينبغي   
132

ومكافحته. منعه  كيفية  ح�ل  الت�ن�سيين  وتثقيف 

المحلّي  ال�سعيد  على  المراقبة  منظمات  عمل  نطاق  ت��سيع  يدعم  اأن  الدولي 

لمكافحة الف�ساد مع انطلاق عملية اللامركزية. ويمكنه اأي�ساً م�ساعدة المجتمع 

النظام  اإل  النفاذ  القائمة وكيفية  الق�انين  ال�سعب ح�ل  تثقيف  المدني على 

الق�سائي للاإبلاغ عن الف�ساد وحماية المبلّغين عن النتهاكات. وقد �ساهمت 

و�سائل الإعلام الت�ن�سية في ت�فير معل�مات مهمة لل�سعب عن الف�ساد. ويجب 

على كل من الجهات الفاعلة الدولية وو�سائل الإعلام اأن ت�ا�سل لفت اأنظار 

التقدّم المحرز في مكافحة  �ساأنها تق�ي�س  الحك�مة عندما تتخذ تدابير من 

الف�ساد وتعري�س المرحلة النتقالية في ت�ن�س اإل الخطر.

*

*
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مراكز  من  فريدة  عالمية  �سبكة  هي  الدولي  لل�سلام  كارنيغي  موؤ�س�سة 

تُعنى بال�سيا�سات العامة، مقارُّها في رو�سيا وال�سين واأوروبا وال�سرق  اأبحاث 

الأو�سط والهند وال�ليات المتحدة. مهمّتنا، التي تع�د اإل مايزيد عن قرن من 

اأفكار جديدة  التحليلات وطرح  ال�سلام عن طريق  ق�سية  ترقية  الزمن، هي 

في  القرار  �سانعي  مع  مبا�سرةً  والتعاون  والنخراط  العامة،  ال�سيا�سات  في 

ت�فّر  بيد،  يداً  تعمل  التي  مراكزنا،  المدني.  والمجتمع  والم�ؤ�س�سات  الحك�مات 

ف�ائد جلّى وثمينة ب�جهات النظر المحلية المتعدّدة التي تقدّمها ح�ل الق�سايا 

الثنائية والإقليمية والعالمية. 

المعمّقة  المحلّية  المعرفة  بين  الاأو�سط  لل�سرق  كارنيغي  برنامج  يجمع 

والتحليل المقارن الثاقب لدرا�سة الم�سالح القت�سادية والجتماعية وال�سيا�سية 

لة  المف�سّ القطرية  الدرا�سات  خلال  ومن  العربي.  العالم  في  وال�ستراتيجية 

وا�ستك�ساف الم�ا�سيع الرئي�سة ال�ساملة، يقدّم برنامج كارنيغي لل�سرق الأو�سط، 

باللغتين  وت��سيات  تحليلات  الأو�سط،  لل�سرق  كارنيغي  مركز  مع  بالتن�سيق 

ويت�فّر  المنطقة.  من  واردة  واآراء  عميق  فهم  على  مبنيّة  والعربية  النكليزية 

برنامج كارنيغي لل�سرق الأو�سط على خبرة خا�سة في مجال الإ�سلاح ال�سيا�سي 

وم�ساركة الإ�سلاميين في ال�سيا�سة التعددية في جميع اأنحاء المنطقة.

مؤسسة كـارنيغي
للسلام الدولي


